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Gar การแต่งตั้งบูคคลซึ่งเกษียณลายุแล้วเป็นทีปรึกษา

ขององค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) ได้มีหนังสือ fi as.
๒๒๐๐/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้
พิจารณาให้ความเห็นในบปัญหาที่ อ.ส.ท. มีความประสงค์จะแต่งตั้งอดีตรองผู้อํานวยการ อ.ส.ท.
ซึ่งเกษียณอายุแล้วเป็นที่ปรึกษาทางด้านภาษาไทยและวัฒนธรรม โดยได้รับค่าตอบแทนหรือค่า
พาหนะเหมาจ่ายตามสมควร และให้ปฏิบัติงานเป็นประจําท
             ุกครึ่งวันราชการ จะกระทําได้หรือไม่
เพียงใด นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่ผู้แทนฯ ชี่แจงแล้วมีความเห็นว่า เมือพิจารณา

มาตรา ๒*” และมาตรา o” แห่งพระราชบัญญัติกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว พ.ศ.

* มาตรา ๒ อ.ส.ท. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไทยเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ของชาติ โดยส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวจากต่างประเทศมาสู่ประเทศไทย และส่งเสริมการเดินทางท่องเ
             ที่ยว
ภายในประเทศของชาวไทยและชาวต่างประเทศ

(๒) ศึกษา สํารวจ วิจัย และวางแผน เพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
พร้อมทั้งโครงสร้างใหญ่น้อยที่เกี่ยวข้องทั้งปวง เช่น ท่าอากาศยาน ท่าเรือ เส้นทางคมนาคม ระบบขนส่ง ระบบ
การสาธารณูปโภค โรงแรม ภัตตาดาร และสถานพักผ่อนหย่อนใจ

(๓) ศึกษา สํารวจ วิจัย และเลือกกําหนดตลาดอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไทยใน
นานาประเทศตามลําดับความสําคัญ แล้วดําเนินการส่งเสริมการขาย ณ ตลาดนั้น ๆในทุกกระบวนการที่จําเป็น
และเหมาะสมกับตลาด เพื่อให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางม
             าสู่ประเทศไทยเป็นจํานวนมากเพียงพอและทันเวลา กับ
ความต้องการของธุรกิจการท่องเที่ยวในประเทศไทย อาทิ วิสาหกิจการโรงแรม วิสาหกิจการนําเที่ยว และ
วิสาหกิจการขนส่ง

(๕) เผยแพร่ประเทศไทยในด้านดความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ศิลปกรรม หัตถกรรม ประเพณี นาฏศิลป การกีฬา ตลอดจนกิจการและบริการอื่น ๆ
อันจะเป็นการชักจูงให้มีการเดินทางท่องเที่ยวมาสู่ประเทศไทย และให้มีการเดินทางท่องเที่ยวกระจายออกไปสู่
ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยอย่างกว้างขวาง

(๕) ติดต่อ ร่วมมือ และเข้าเป็นสมาชิกในอ
             งค์การ สถาบัน หรือสมาคมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทั้งในและนอกราชอาณาจักรตามความจําเป็น เพื่อประโยชน์แก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศ

(๐) ส่งเสริม ร่วมมือ หรือดําเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมและการศึกษาวิชาการต่าง ๆ ใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพื่อสร้างบุคลากรให้เพียงพอและมีมาตรฐานทัดเทียมกับความเจริญก้าวหน้าของ

อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
             [END PAGE 1]
             1๓

ไ๒๕๐๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว (ฉบับที่ ๑)
พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้วเห็นว่า นอกจาก อ.ส.ท. จะมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแล้ว ในการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ อ.ส.ท. นั้น อ.
ส.ท. ยังมีอํานาจที่จะดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้เองอีกด้วย สําหรับ

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวตามบทนิยามในมาตรา ๕ หมายถึง การดําเนินกิจการในการให้บริการ

(๓๑) ให้คําปรึกษาแนะนําแก่ส่วนราชการ องค์การ สถาบัน และสมาคมต่าง 
             ๆ ในปัญหาอัน
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

(๕) ช่วยเหลือ แนะนํา และร่วมมือในการจัดและดําเนินการทางด้านอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
ตามคดําขอร้องของส่วนราชการ องค์การ สถาบัน สมาคม และบริษัทเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องอัน
เกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ

(๓) ส่งเสริมให้มีการฟื้นฟู บูรณะ และรักษาไว้ซึ่งสิ่งแวดล้อม ความงามของธรรมชาติศิลป
วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติและของทห้องถิ่นเพื่อประโยชน์ทางอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว และส่งเสริมให้มีการพัฒนาตามความจําเป็นโดยมิให้เป็นการเสื
             ่อมเสียแก่คุณค่าของสมบัติแห่งชาติ

(๑๐) จัดทําอุปกรณ์เพื่อการโฆษณาเผยแพร่ อาทิ แผ่นภาพ ภาพฉาย ภาพยนตร์ เอกสาร
และวารสาร เพื่อส่งเสริมและชักจูงให้ประชาชนนิยมการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ และชักจูง
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศให้เดินทางมาสู่ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น อุปกรณ์เพื่อการโฆษณาเผยแพร่เหล่านี้ไม่ทํา
เพื่อการค้าหากําไร

(๑๑) ส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวของเยาวชน โดยร่วมมือกับส่วนราชการ องค์การ
สถาบัน สมาคม สโมสร และชมรมต่างๆ

(๑๒) ศึกษา พิจารณา และเสนอแนะเกี่ยวกับพิธีการเข้าเมือง เพื่อให้เกิดควา
             มสะดวกและ
รวดเร็วแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ รวมทั้งเสนอแนะมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว

(๑๓) ศึกษา สํารวจ วิจัยสิ่งดึงดูดทางการท่องเที่ยวที่มีอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ เพื่อนํามา
พิจารณาเลือกและเสนอแนะให้มีการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่เพิ่มขึ้นจากที่มีอยู่แล้ว ทั้งนี้ เพื่อ
เพิ่มพลังในการชักจูงนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศให้เดินทางมาสู่ประเทศมากยิ่งขึ้น และให้เดินทางท่องเที่ยวอยู่
ภายในประเทศนานวันยิ่งขึ้น

(og) ร่วมมือและประสานงานกับส่วนราชการ องค์การ สถาบัน สมาคม สโมสร ชมรม แ
             ละ
บริษัทเอกชน เพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์

๒ มาตรา ๓ เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา » ให้ อ.ส.ท.มี
อํานาจรวมถึง

(๑) สอดส่องการดําเนินการบริการต่าง ๆ ในการนําเที่ยวของเอกชนเพื่อป้องกันมิให้เกิด
อันตรายแก่ผู้ท่องเที่ยวหรือเกิดความเสียหายหรือเป็นภัยแก่ประเทศชาติ

(๒) เสนอแนะแก่หน่วยราชการหรือองค์การของรัฐบาลในเรื่องอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความสะดวกหรือเป็นทางซักจูงเร่งเว้าให้ชาวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย
และให้ผู้ท่องเที่ยวในประเทศไทยไปใ
             นส่วนต่าง ๆ ของราชอาณาจักร

(๓) เสาะแสวงหาและรวบรวมหลักฐานต่าง ๆ จากหน่วยราชการ องค์การของรัฐบาลหรือ
เอกชนผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพื่อประโยชน์ในการจัดทําสถิติเกี่ยวแก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว

(@) ดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

(๕) ตั้งสาขาหรือตัวแทนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร เพื่อให้บริการข่าวสารและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไทย
             [END PAGE 2]
             เกี่ยวกับการท่องเที่ยวภายในและนอกราชอาณาจักร รวมตลอดถึงวิสาหกิจการโรงแรม วิสาหกิจ
การนําเที่ยว วิสาหกิจการขนส่ง และวิสาหกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว และโดยที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า อ.ส.ท. ดําเนินกิจการสถานตากอากาศบางแสน สนามกอล์ฟบางพระ และสถาน
พักผ่อนบนเขาใหญ่ ซึ่งการดําเนินกิจการต่างๆ เหล่านั้นมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจโดยชัด
แจ้งอันทําให้เห็นได้ว่า อ.ส.ท. นั้นมิได้เป็นองค์การที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อส่งเสริมการใด ๆที่

มิใช่ธุรกิจ อ.ส.ท. จึงเป็นองค์การที่อยู่ในความหมายของคําว่ารัฐ
             วิสาหกิจตามมาตรา ๕” แห่ง

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนัน
การที่จะแต่งตั้งบุคคลที่มีอายุเกินกว่าหกสิบปีที่เป็นที่ปรึกษาซึ่งมีฐานะเป็นพนักงานของ อ.ส.ท.

จึงย่อมกระทํามิได้ ตามนัยมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

" มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

'   2   as

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตังองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถ
             ึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ

Qo) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม

ฯลฯ                           ฯลฯ

* มาตรา 
             ๓ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ae,      »    we    and     woe      on     1ส 7.     La a oe    Aw
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี่ด้วย
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์
°     yet   ane yy sg.
(๓) สามารถทํางานให้แก่รัฐวิสาหกิจนั้นได้เต็มเวลา

(๕) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย

(@) ไม่เดยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ที่ได้กระทําโดยป
             ระมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๒) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งนครหลวง หรือ
ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารห้องถิ่น

(๓@) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง

ดวามใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานชาวต่างประเทศซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเป็นต้องจ้าง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น

ดวามใน (๓) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานที่เป็นท
             ี่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ

เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ
             [END PAGE 3]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐
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