
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๔๘๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การตีความมาตรา ๖๗ และมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙ 

   
 

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  ด.๔๑๓๖/๒๔๘๖ ลงวันที่  ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๔๘๖ แจ้งว่า กระทรวงการคลังรายงานว่า เนื่ องจากความขาดแคลนสินค้าใน
ต่างประเทศใกล้เคียงในขณะนี้ เป็นเหตุให้มีผู้น าเรือบรรทุกสนิค้าออกจากด่าน โดยแจ้งว่าไปเมือง
ท่าชายฝั่งในราชอาณาจักรแล้วลอบหนีไปต่างประเทศเป็นจ านวนมากขึ้น  จึงสมควรหาวิธคีวบคุม
ป้องกนัการลักลอบส่งสินค้าออกในลักษณะดังกล่าวแล้วโดยกวดขัน โดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๖๗ และมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ๑ แต่ทั้งนี้  
กระทรวงการคลังยังสงสัยในข้อกฎหมายว่าจะใช้บังคับได้ตามวิธกีารที่ด าริหรือไม่ประการใด และ
ได้แจ้งมาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยด าเนินการพิจารณาโดยด่วน 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ในกรณีมาตรา ๖๗  ของที่ต้องพิกัดอัตราอากรขาออก (เช่น ข้าว เป็นต้น) 
เมื่อผู้ ส่งของจัดส่งไปโดยเรือค้าขายฝั่ง (คือเรือที่เดินไปมาค้าขายภายในราชอาณาจักรเป็นปกติ)  
จะให้ผู้ส่งของเสียเงินอากรไว้เป็นประกนัตามความในมาตรา ๖๗ นี้  โดยถือว่าเรือชนิดนี้อาจจะไป
ยังต่างประเทศได้หรือไม่ 

กรรมการฯ เห็นว่า จะน ามาตรา ๖๗ มาใช้บังคับไม่ได้ เพราะถ้อยค าได้แสดงอยู่
แล้วโดยชัดเจนว่า บทบัญญัติมาตรานี้ ใช้บังคับได้เฉพาะแต่เร่ืองซึ่งจะไปยังเมืองท่าต่างประเทศ

 
๑ มาตรา ๖๗  ก่อนที่จะบรรทุกของใดซึ่งตั้งใจจะส่งไปตามชายฝั่งลงในเรือล าใดที่จะไปหรือ

อาจจะไปตามชายฝั่งก่อน แล้วจึงเลยไปยังภาคต่างประเทศนั้น  ให้ยื่นบัญชีสนิค้าตามแบบที่ก าหนดไว้ (ใบแนบ 
๑๐) และถ้ามีค่าภาษีจะพึงต้องเสยีในการส่งของนั้นๆ ออกเท่าไร  กต้็องวางเงินค่าภาษไีว้จนเตม็จ านวน ณ ท่าที่
ได้รับใบปล่อยเรือ  เงินที่วางไว้นี้ อาจคืนให้เม่ือได้ยื่นใบรับรองอันถูกต้องของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ (ใบแนบ 
๑๐ (ก)) ภายในสองเดือนนับแต่วันที่ได้ใบปล่อยเรืออนัแสดงว่าของนั้นได้ขนขึ้นภายในพระราชอาณาเขต 

มาตรา ๙๘  อธิบดีอาจเรียกประกันจากบุคคลคนเดียวหรือหลายคนซึ่งเกี่ยวเป็นผู้ ได้
ประโยชน์ในกจิการใดๆ อันอยู่ในหน้าที่อ านวยการหรือบังคับบัญชาของกรมศุลกากร  โดยให้ท าทัณฑ์บนหรือ
ให้ประกันอย่างอื่นจนเป็นที่พอใจเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไข ค าสั่ง หรือกิจการอันเกี่ยวแก่กรมศุลกากร
หรือเนื่องจากกิจการที่กล่าวมานั้นได้  บรรดาทัณฑ์บนหรือประกันอย่างอื่นเช่นว่ามานี้ ให้เป็นอันสมบูรณ์ตาม
กฎหมาย  และถ้ากระท าผิดเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งแห่งทัณฑ์บนหรือประกัน  กอ็าจยกขึ้นฟ้องร้องและว่ากล่าว
ต่อไปได้เหมือนเช่นประกันทัณฑ์บนอย่างใดๆ กับระบุหรืออนุญาตไว้ให้ท าได้ เรียกได้ตามพระราชบัญญัตินี้
หรือบทกฎหมายอื่นๆ  ฉะนั้นบรรดาทัณฑ์บนเช่นว่ามานี้ ให้ท าให้แก่และเพื่อได้แก่รัฐบาลของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว  และอธบิดีพึงเพิกถอนเสยีได้เม่ือพ้นก าหนดสองปีนับแต่วันในทณัฑบ์น  หรือถ้ามีก าหนดเวลาไว้
ให้ปฏบัิติตามเงื่อนไขในทณัฑ์บนเป็นประการใด  กน็ับแต่ก าหนดเวลานั้น 



เท่านั้น  ส่วนค าว่า "อาจ" นั้นหมายแต่เพียงเป็นการคาดคะเนว่าเรือนั้นอาจจะแวะหรืออาจจะไม่
แวะท่าเรือแห่งประเทศไทยในระหว่างการเดินทางของเรือนั้นไปยังเมืองท่าต่างประเทศเท่านั้น 

๒. ในกรณีมาตรา ๙๘  ของที่ไม่ต้องพิกัดอตัราอากรขาออก กล่าวคือ ของนั้นไม่
อยู่ภายใต้มาตรา ๖๗ จะเรียกประกันจากผู้ ส่งของได้หรือไม่  ถ้าหากว่าเป็นเร่ืองการค้าชายฝั่ง  
แม้ว่าหมวดที่ ๘ (ว่าด้วยการค้าชายฝั่ง) ใช้บังคับเฉพาะแต่นายเรือเท่านั้น  ทั้งนี้  เพราะบทบัญญัติ
ของมาตรา ๙๘ ได้บัญญัติไว้อย่างกว้างๆ และนอกจากนั้นประกนัทณัฑ์บนซึ่งจะเรียกจากนายเรือ
จะเรียกจากผู้ส่งของอกีด้วยได้หรือไม่ 

กรรมการฯ ฝ่ายข้างมากเห็นพ้องด้วยว่า ถ้อยค าที่ใช้ในมาตรา ๙๘ ได้บัญญัติไว้
กว้างมาก  แต่อย่างไรกด็ี มาตรา ๙๘ นี้อาจน ามาใช้บังคับแก่บุคคลทุกคนซึ่งจะต้องเป็นผู้ รับผิด
ในการฝ่าฝืนต่อกฎหมายศุลกากร  แต่ถ้าหากว่าบุคคลเหล่านั้นไม่ต้องมีความรับผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรแล้ว  เขากเ็ป็นแต่เพียงบุคคลภายนอกเท่านั้นซึ่งไม่มีเหตุอันใดที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๙๘  ผู้บรรทุกของหาต้องรับผิดในการฝ่าฝืนกฎหมายศุลกากรไม่  เพราะเมื่อเขาได้ส่ง
มอบของให้แก่ผู้ท าการขนส่งแล้ว  ผู้ท าการขนส่งนั้นเท่านั้นต้องรับผิด มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๗ 
มาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๗๐ ซึ่งได้ยกขึ้ นอ้างในการพิจารณาปัญหานี้ เป็นแต่เพียงกรณีทั่วๆ ไป
เท่านั้น ซ่ึงบุคคลใดๆ ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นผู้บรรทุกของหรือผู้ส่งของกอ็าจกระท าการฉ้อโกงหรือ
ท าให้เสื่อมเสียประโยชน์ของศุลกากรได้  กรณีจึงแตกต่างกับกรณีดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๘ ซ่ึง
ได้ขยายขอบเขตกนิความถึงบุคคลซึ่ง "เกี่ยวเป็นผู้ได้ประโยชน์" ในกจิการใดๆ อัน (ในการปฏบิัติ
หน้าที่ตามปกติ) อยู่ในหน้าที่อ านวยการหรือบังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ศุลกากร 
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Gar การตีความมาตรา vo และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๓๕

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ด.๕๑๓๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑
พฤษภาคม ๒๕๕๑ แจ้งว่า กระทรวงการคลังรายงานว่า เนื่องจากความขาดแคลนสินค้าใน
ต่างประเทศใกล้เคียงในขณะนี้เป็นเหตุให้มี ผู้นําเรือบรรทุกสินค้าออกจากด่าน โดยแจ้งว่าไปเมือง
ท่าชายฝั่งในราชอาณาจักรแล้วลอบหนีไปต่างประเทศเป็นจํานวนมากขึ้น จึงสมควรหาวิธีควบคุม
ป้องกันการลักลอบส่งสินค้าออกในลักษณะดังกล่าวแล้วโดยกวดขัน โดยอาศัยอํานาจตามค
             วามใน
มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๓๕?” แต่ทั้งนี้
กระทรวงการคลังยังสงสัยในข้อกฎหมายว่าจะใช้บังคับได้ตามวิธีการที่ดําริหรือไม่ประการใด และ
ได้แจ้งมาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยดําเนินการพิจารณาโดยด่วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีมาตรา vo ของที่ต้องพิกัดอัตราอากรขาออก (เช่น dn เป็นต้น)
เมื่อผู้ส่งของจัดส่งไปโดยเรือค้าขายฝั่ง (คือเรือที่เดินไปมาค้าขายภายในราชอาณาจักรเป็นปกติ)
จะให้ผู้
             ส่งของเสียเงินอากรไว้เป็นประกันตามความในมาตรา ๒๐ นี้ โดยถือว่าเรือชนิดนี้อาจจะไป
ยังต่างประเทศได้หรือไม่

กรรมการฯ เห็นว่า จะนํามาตรา ve มาใช้บังคับไม่ได้ เพราะถ้อยคําได้แสดงอยู่
แล้วโดยชัดเจนว่า บทบัญญัติมาตรานี้ใช้บังคับได้เฉพาะแต่เรื่องซึ่งจะไปยังเมืองท่าต่างประเทศ

“nen ๒๓ ก่อนที่จะบรรทุกของใดซึ่งตั้งใจจะส่งไปตามชายฝั่งลงในเรือลําใดที่จะไปหรือ
อาจจะไปตามชายผั้งก่อน แล้วจึงเลยไปยังภาคต่างประเทศนั้น ให้ยื่นบัญชีสินค้าตามแบบที่กําหนดไว้ (ใบแนบ
๑๐) และถ้ามีค่าภาษีจะพึงต้องเสียในการส่งของนั้น ๆ อ
             อกเท่าไร ก็ต้องวางเงินค่าภาษีไว้จนเต็มจํานวน ณ ท่าที่
ได้รับใบปล่อยเรือ เงินที่วางไว้นี้อาจคืนให้เมื่อได้ยื่นใบรับรองอันถูกต้องของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ (ใบแนบ
๑๐ (ก)) ภายในสองเดือนนับแต่วันที่ได้ใบปล่อยเรืออันแสดงว่าของนั้นได้ขนขึ้นภายในพระราชอาณาเขต

มาตรา ๓๕ อธิบดีอาจเรียกประกันจากบุคคลคนเดียวหรือหลายคนซึ่งเกี่ยวเป็นผู้ได้
ประโยชน์ในกิจการใดๆ อันอยู่ในหน้าที่อํานวยการหรือบังคับบัญชาของกรมศุลกากร โดยให้ทําทัณฑ์บนหรือ
ให้ประกันอย่างอื่นจนเป็นที่พอใจเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไข คําสั่ง หรือก
             ิจการอันเกี่ยวแก่กรมศุลกากร
หรือเนื่องจากกิจการที่กล่าวมานั้นได้ บรรดาทัณฑ์บนหรือประกันอย่างอื่นเช่นว่ามานี้ให้เป็นอันสมบูรณ์ตาม

กฎหมาย และถ้ากระทําผิดเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งแห่งทัณฑ์บนหรือประกัน ก็อาจยกขึ้นฟ้องร้องและว่ากล่าว

ว

ต่อไปได้เหมือนเช่นประกันทัณฑ์บนอย่างใด ๆ กับระบุหรืออนุญาตไว้ให้ทําได้ เรียกได้ตามพระราชบัญญัตินี่

ส

ซี          ซ่      ea      a      wat   วัต กใบ    ro oo
หรือบทกฎหมายอื่น ๆ ฉะนั้นบรรดาทัณฑ์บนเช่นว่ามานี่ให้ทําให้แก่และเพื่อได้แก่รัฐบาลของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่ห
             ัว และอธิบดีพึงเพิกถอนเสียได้เมื่อพ้นกําหนดสองปีนับแต่วันในทัณฑ์บน หรือถ้ามีกําหนดเวลาไว้

we ate     ซื         ae                        at    18,           Ee
ให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในทัณฑ์บนเป็นประการใด ก็นับแต่กําหนดเวลานั้น
             [END PAGE 1]
             เท่านั้น ส่วนคําว่า "อาจ” นั้นหมายแต่เพียงเป็นการคาดคะเนว่าเรือนั้นอาจจะแวะหรืออาจจะไม่
แวะท่าเรือแห่งประเทศไทยในระหว่างการเดินทางของเรือนั้นไปยังเมืองท่าต่างประเทศเท่านั้น

๒. ในกรณีมาตรา ๓๕ ของที่ไม่ต้องพิกัดอัตราอากรขาออก กล่าวคือ ของนั้นไม่
อยู่ภายใต้มาตรา ๒๓ จะเรียกประกันจากผู้ส่งของได้หรือไม่  ถ้าหากว่าเป็นเรื่องการค้าชายฝั่ง
แม้ว่าหมวดที่ ๕ (ว่าด้วยการค้าชายฝั้ง) ใช้บังคับเฉพาะแต่นายเรือเท่านั้น mil เพราะบทบัญญัติ
ของมาตรา ๓๕ ได้บัญญัติไว้อย่างกว้างๆ และนอกจากนั้นประกันทัณฑ์บนซึ่งจะเรียกจ
             ากนายเรือ
จะเรียกจากผู้ส่งของอีกด้วยได้หรือไม่

กรรมการฯ ฝ่ายข้างมากเห็นพ้องด้วยว่า ถ้อยคําที่ใช้ในมาตรา ๓๕ ได้บัญญัติไว้
กว้างมาก แต่อย่างไรก็ดี มาตรา ๓๕ นี้อาจนํามาใช้บังคับแก่บุคคลทุกคนซึ่งจะต้องเป็นผู้รับผิด
ในการฝ่าฝืนต่อกฎหมายศุลกากร แต่ถ้าหากว่าบุคคลเหล่านั้นไม่ต้องมีความรับผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรแล้ว เขาก็เป็นแต่เพียงบุคคลภายนอกเท่านั้นซึ่งไม่มีเหตุอันใดที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๓๕ ผู้บรรทุกของหาต้องรับผิดในการฝ่าฝืนกฎหมายศุลกากรไม่ เพราะเมื่อเขาได้ส่ง
มอบของให้แก่ผู้ทําการขนส่งแล้ว  
             ผู้ทําการขนส่งนั้นเท่านั้นต้องรับผิด มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐
มาตรา ๓๑ หรือมาตรา wo ซึ่งได้ยกขึ้นอ้างในการพิจารณาปัญหานี้เป็นแต่เพียงกรณีทั่วๆ ไป
เท่านั้น ซึ่งบุคคลใด ๆ ไม่จําเป็นจะต้องเป็นผู้บรรทุกของหรือผู้ส่งของกีอาจกระทําการฉ้อโกงหรือ
ทําให้เสื่อมเสียประโยชน์ของศุลกากรได้ กรณีจึงแตกต่างกับกรณีดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ ซึ่ง
ได้ขยายขอบเขตกินความถึงบุคคลซึ่ง "เกี่ยวเป็นผู้ได้ประโยชน์” ในกิจการใดๆ au (ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามปกติ) อยู่ในหน้าที่อํานวยการหรือบังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ศุลกากร

(ลงชื่อ) เดื
             อน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒๐
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