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บนัทึก 

เรื่อง  ขอ้สนเทศเกีย่วกบักฎหมายว่าดว้ยความทียมทางเพศ (sex equality) 

   

 
๑. กฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑๑ ได้บัญญัติถึงความเท่าเทยีมทางเพศไว้ดังนี้  
๑.๑ ว่าด้วยองค์พระมหากษัตริย์ หากพระมหากษัตริย์ไม่มีพระราชโอรส

รัฐสภาอาจให้ความเหน็ชอบในการให้พระราชธดิาสบืราชสนัติวงศ์ได้ (มาตรา ๒๐) 

๑.๒ ว่าด้วยสิทธิของบุคคล บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บั งคับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒) ซ่ึงไม่มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่ให้ชายหรือหญิงมี
สทิธมิากกว่าอกีเพศหนึ่ง 

๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๒ ในส่วนที่ว่าด้วยครอบครัวได้บัญญัติถึง
ความเท่าเทยีมทางเพศไว้ดังนี้  

๒.๑ สามีภริยาต้องช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูกันตามความสามารถและฐานะ
ของตน (มาตรา ๑๔๖๑) 

๒.๒ ทรัพย์สนิระหว่างสามีภริยา นอกจากที่ได้แยกไว้เป็นสนิส่วนตัวย่อมเป็น
สนิสมรส (มาตรา ๑๔๗๐) 

๒.๓ สนิส่วนตัวของคู่สมรสฝ่ายใด ให้ฝ่ายนั้นเป็นผู้จัดการ (มาตรา ๑๔๗๓) 

๒.๔ นอกจากสัญญาก่อนสมรสจะก าหนดเป็นอย่างอื่น สามีและภริยาเป็น
ผู้จัดการสนิสมรสร่วมกนั (มาตรา ๑๔๗๖) 

๒.๕ ในระหว่างที่เป้นสามีภริยากัน ฝ่ายใดจะยึดทรัพย์สินของอีกฝ่ายหนึ่ง
ไม่ได้ เว้นแต่ส าหรับค่าอุปการะเล้ียงดู และค่าฤชาธรรมเนียมที่ยังมิได้ช าระตามค าพิพากษาของ
ศาล (มาตรา ๑๔๘๗) 

๒.๖ การหย่านั้นจะท าได้แต่โดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายหรือโดยค า
พิพากษาของศาล (มาตรา ๑๕๑๔) 

๒.๗ ถ้าสามีภริยาหย่าโดยความยินยอม ให้ท าความตกลงว่าฝ่ายใดจะ
ปกครองบุตรคนใด ถ้ามิได้ตกลงกนัหรือตกลงกนัไม่ได้ให้ศาลเป็นผู้ชี้ ขาด (มาตรา ๑๕๒๐) 

๒.๘ ถ้าสามีภริยาหย่าโดยความยินยอม ให้ท าความตกลงกนัไว้ในสญัญาหย่า
ว่าสามีภริยาทั้งสองฝ่าย หรือสามีหรือภริยาฝ่ายใดฝ่ายหจึ่งจะออกเงินค่าอุปการะเล้ียงดูบุตรเป็น
จ านวนเงินเท่าใด (มาตรา ๑๕๒๒) 

 
๑
 ดูเอกสารประกอบ หมายเลข ๑ 

๒
 ดูเอกสารประกอบ หมายเลข ๒ 



๒.๙ สามีจะเรียกค่าทดแทนจากผู้ซึ่งล่วงเกินภริยาไปในท านองชู้สาวและ
ภริยาจะเรียกค่าทดแทนจากหญิงอื่นที่แสดงตนโดยเปิดเผยเพื่อแสดงว่าตนมีความสมัพันธก์ับสามี
ในท านองชู้สาวได้ (มาตรา ๑๕๒๓) 

๒.๑๐ เมื่อหย่ากันให้แบ่งสินสมรสให้ขายและหญิงได้ส่วนเท่ากัน (มาตรา 
๑๕๓๓) 

๒.๑๑ บิดามารดาจ าต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตร
ในระหว่างที่เป็นผู้เยาว์ และต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วแต่เป็นผู้ทุพพลภาพและ
หาเล้ียงตนเองมิได้ (มาตรา ๑๕๖๔) และบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะต้องอยู่ใต้อ านาจปกครอง
ของบิดามารดา (มาตรา ๑๕๖๖) 

๓. กฎหมายว่าด้วยแรงงาน๓ บัญญัติถึงความเท่าเทียมทางเพศไว้ว่างานอันมี
ลักษณะ คุณภาพและปริมาณอย่างเดียวกัน ให้นายจ้างก าหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลาและค่าท างานใน
วันหยุดเท่ากัน ไม่ว่าลูกจ้างจะเป็นชายหรือหญิง (ข้อ ๒๖ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕) 

๔. นอกจากกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว ไม่มีกฎหมายใดที่บัญญัติถึงความเท่า
เทยีมหรือไม่เท่าเทยีมทางเพศไว้ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๖ 

 
๓
 ดูเอกสารประกอบ หมายเลข ๓ 



บนัทึก 

เรื่อง กฎหมายว่าดว้ยความเท่าเทียมทางเพศ 

   

 

ตั้งแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบบประชาธิปไตยใน พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญของประเทศไทยเกือบทุกบับได้
รับรองความเสมอภาคตามกฎหมาย ตลอดจนความเท่าเทยีมกนัในสทิธิและเสรีภาพของบุคคลทุก
คน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นชายหรือหญิง โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๒๑ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ กไ็ด้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ 
เช่นกันว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และย่อมเสมอ
กนัในกฎหมาย อีกทั้งได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ของกฎหมายต่างๆ ของประเทศไทยที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแล้วกเ็ห็นว่ามิได้มี
บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแย้งกับหลักการดังกล่าวของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแต่อย่าง
ใด ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าประชาชนชาวไทยทุกคนล้วนมีสทิธิและเสรีภาพเท่าเทยีมกันทุกคนไม่ว่าจะ
เป็นชายหรือหญิง ซึ่งอาจยกตัวอย่างให้เหน็เฉพาะด้านดังนี้  

๑.สิทธิทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ได้
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔ ว่า บุคคลทุกคนมีสทิธทิางการเมือง โดยมิได้ค านึงถึงเรืองเพศแต่อย่างใด 
และมาตรา ๙๒ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ และมาตรา ๙๖ แห่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิและผู้ ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งและสมัครรับ
เลือกตั้งกม็ิได้บัญญัติให้สิทธิเฉพาะชายหรือหญิงในการใช้สิทธิดังกล่าว นอกจากนี้บุคคลที่จะมา
เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี มาตรา ๑๔๖ กม็ิได้บัญญัติห้ามเฉพาะชายหรือหญิงที่จะด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวแต่อย่างใด 

๒.สิทธิท างสั งคม  ตามพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบ ข้าราชการต่ างๆ  เช่น
พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ มิได้มีบทบัญญัติห้าม
ผู้หญิงเข้ารับราชการประเภทต่างๆ ดังกล่าว ย่ิงกว่านั้น เมื่อเรว็ๆ นี้ ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้หญิงมีสทิธทิี่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านและก านัน 

๓.สิทธิในครอบครัว เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว ฉบับใหม่ ซึ่งตามบทบัญญัติของ บรรพ ๕ ใหม่นี้ ได้
ปรับปรุงแก้ไขจากบทบัญญัติของบรรพ ๕ เดิม โดยยึดถือหลักการที่จะให้ชายและหญิงมีความเท่า
เทียมกัน เช่นตัดบทบัญญัติให้สามีเป็นหัวหน้าในคู่ครองอก ให้หญิงมีสิทธิเลือกที่อยู่ ให้สิทธิแก่
ภรรยาในการประกอบอาชีพและวิชาชีพเป็นอิสระ ให้สามีภรรยาต้องช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูกัน
ก าหนดให้สามีและภรรยาเป็นผู้จัดการสินสมรสร่วมกัน ส่วนสินตัวของฝ่ายใดกใ็ห้ฝ่ายนั้นเป็น
ผู้จัดการ 

๔.สทิธิในทางเศรษฐกจิ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บุคคลที่บรรลุนิติ
ภาวะแล้วไม่ว่าชายหรือหญิง ย่อมมีสิทธิที่จะท านิติกรรมใดๆ ผูกพันทรัพย์สินของงานเองได้



แม้แต่สามีหรือภรรยาจะท านิติกรรมใดๆ ผูกพันสินส่วนตัวของตน กไ็ม่ต้องได้รับความยินยอม
จากอกีฝ่ายหนึ่ง เว้นแต่ว่าจะท านิติกรรมใดๆ ผู้พันสินสมรสจึงจะต้องขอความยินยอมจากอีกฝ่าย
หนึ่งนอกจากนี้  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองอัตราค่าจ้างขั้นต ่า (ฉบับที่ ๑๐) ได้ก าหนดให้ทั้ง
ชายและหญิงได้รับอตัราค่าจ้างขั้นต ่าเท่ากนั 

ถึงกระนั้นกต็าม มีกฎหมายบางฉบับซึ่งดูเหมือนว่าเป็นการตัดสทิธิสตรี กฎหมาย
ดังกล่าวได้แก่ 

๑. กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสวนสันติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๘๗ ได้
บัญญัติในมาตรา ๑๓ ว่า ห้ามมิให้จัดเอาราชนารีพระองค์ใดๆ เข้าไว้ในล าดับสืบราชสันตติวงศ์ซึ่ง
กรณีนี้ เป็นเร่ืองสืบเนื่องมาจากประวัติศาสตร์และจารีตประเพณีและเป็นการจ ากัดสิทธิของสตรี
เฉพาะกลุ่มเท่านั้น มิได้ใช้โดยทั่วไป อย่างไรกด็ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๒๑ ได้บัญญัติผ่อนคลายกฎหมายดังกล่าวว่า หากไม่มีพระราชโอรส รัฐสภาอาจให้ความ
เหน็ชอบในการให้พระราชธดิาสบืราชสันตติวงศ์ ดังนั้น ในกรณีที่ไม่มีพระราชโอรส รัฐสภาอาจให้
ความเหน็ชอบให้พระราชธดิาสบืราชสนัตติวงศ์ หรือท าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกมณเฑยีรบาลว่าด้วย
การสบืสตัติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ กไ็ด้ 

๒. พระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๗(๑) ได้บัญญัติหลักเกณฑก์าร
ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดไว้ว่า ผู้ เกิดโดยบิดาเป็นผู้ มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจักรไทย ย่อมได้สญัชาติไทย ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักสบืสายโลหิตโดยยึดถือบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมายเป็นหลัก เว้นแต่กรณีที่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ มาตรา 
๗(๒) ได้บัญญัติไว้ว่า ถ้าผู้ เกิดมีมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทยและเกิดนอกราชอาณาจักร ผู้นั้นได้
สญัชาติไทยซึ่งเป็นการได้สญัชาติตามหลักสบืสายโลหิตทางมารดา 

๓. พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๒ ได้บัญญัติไว้ว่าหญิงมีสามี
ให้ใช้ชื่ อสกุลของสามี ซึ่ งเร่ืองนี้ ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา) ได้เคยตีความไว้ในการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์เร่ืองหนึ่งเมื่อต้นปีนี้ เองว่า 
หญิงมีสามีจะต้องใช้ชื่อสกุลตามสามีเสมอ จะใช้ชื่อสกุลเดิมก่อนสมรสโดยทนัทหีรือจะขอตั้งสกุล
ใหม่เป็นชื่อสกุลเดิมให้แตกต่างไปจากชื่อสกุลที่สามีใช้อยู่มิได้ แม้ว่าเร่ืองนี้ กรมอัยการได้เคยให้
ความเห็นเพื่อตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ ไว้ว่า การที่พระราชบัญญัติ
ชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ก าหนดให้หญิงมีสามีใช้ชื่อสกุล
ของสามีกด็ีหญิงม่ายโดยการหย่าให้กลับใช้ชื่อสกุลเดิมของตนกด็ี หญิงม่ายโดยความตายของสามี
ให้ใช้ชื่อสกุลของสามีกด็ี เป็นการก าหนดรับรองสิทธิของหญิงว่าจะมีสิทธิใช้ชื่อสกุลอย่างไร และ
มาตรา ๑๗ ยังได้ให้สิทธแิก่ผู้มีชื่อสกุลอยู่แล้ว ประสงค์จะขอตั้งชื่อสกุลใหม่กไ็ด้ โดยไม่จ ากดัว่าผู้
นั้นต้องเป็นชายหรือหญิง จึงเห็นได้ว่าการใช้ชื่อสกุลของหญิงประเภทต่างๆ ย่อมเป็นสิทธิของ
หญิงนั้น  

เท่าที่กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่า โดยทั่วไปแล้วประชาชนชาวไทยทุกคนไม่ว่าชาย
หรือหญิง ล้วนมีสทิธิและเสรีภาพตามกฎหมายเท่าเทยีมกันแม้ว่าจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบาง
ฉบับที่ดูเหมือนเป็นการตัดสิทธขิองสตรีกต็าม แต่เมื่อพิจารณาใหถ่องแท้แล้ว จะถือว่าบทบัญญัติ



ของกฎหมายดังกล่าวตัดสิทธิของสตรีทีเดียวกไ็ม่ถนัดนัก เพราะกฎหมายดังกล่าวบางฉบับ (กฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗) ใช้บังคับเฉพาะคนกลุ่มหนึ่ง
เท่านั้น บางฉบับ (พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘) กบ็ัญญัติตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ บางฉบับ (พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕) กยั็งมีปัญหาของการตีความ 
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Gar ข้อสนเทศเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความทียมทางเพศ (sex equality)

๑. กฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑? ได้บัญญัติถึงความเท่าเทียมทางเพศไว้ดังนี้
๑.๑ ว่าด้วยองค์พระมหากษัตริย์ หากพระมหากษัตริย์ไม่มีพระราชโอรส
รัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบในการให้พระราชธิดาสืบราชสันติวงศ์ได้ (มาตรา ๒๐)
๑.๒ ว่าด้วยสิทธิของบุคคล บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒) ซึ่งไม่มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่ใ
             ห้ชายหรือหญิงมี
สิทธิมากกว่าอีกเพศหนึ่ง

Ss
Ze

๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์" ในส่วนที่ว่าด้วยครอบครัวได้'

ความเท่าเทียมทางเพศไว้ดังนี้

๒.@ สามีภริยาต้องช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกันตามความสามารถและฐานะ
ของตน (มาตรา ๑๕๒๑)

๒.๒ ทรัพย์สินระหว่างสามีภริยา นอกจากที่ได้แยกไว้เป็นสินส่วนตัวย่อมเป็น
สินสมรส (มาตรา ๑๕๕๓๐)

a.m สินส่วนตัวของคู่สมรสฝ่ายใด ให้ฝ่ายนั้นเป็นผู้จัดการ (มาตรา ๑๕๑๓)

wg นอกจากสัญญาก่อนสมรสจะกําหนดเป็นอย่างอื่น สามีและภริยาเป็น
ผู้จัดการสินสมรสร่วมกัน (มาตรา ode)

๒.๕ ในระหว่างท
             ี่เป็นสามีภริยากัน ฝ่ายใดจะยืดทรัพย์สินของอีกฝ่ายหนึ่ง
ไม่ได้ เว้นแต่สําหรับค่าอุปการะเลี้ยงดู และค่าฤชาธรรมเนียมที่ยังมิได้ชําระตามคําพิพากษาของ
ศาล (มาตรา ๑๕๕๓)

๒.๒ การหย่านั้นจะทําได้แต่โดยความยินยอมของทั้งสองฝ่ายหรือโดยคํา
พิพากษาของศาล (มาตรา ๑๕๑๕)

wo ถ้าสามีภริยาหย่าโดยความยินยอม ให้ทําความตกลงว่าฝ่ายใดจะ
ปกครองบุตรคนใด ถ้ามิได้ตกลงกันหรือตกลงกันไม่ได้ให้ศาลเป็นผู้ชี้ขาด (มาตรา ๑๕๒๐)

๒.๕ ถ้าสามีภริยาหย่าโดยความยินยอม ให้ทําความตกลงกันไว้ในสัญญาหย่า
ว่าสามีภริยาทั้งสองฝ่าย หรือสามีหรือภร
             ิยาฝ่ายใดฝ่ายหจึ่งจะออกเงินค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตรเป็น

จํานวนเงินเท่าใด (มาตรา ๑๕๒๒)

* ดูเอกสารประกอบ หมายเลข ๑

* ดูเอกสารประกอบ หมายเลข ๒
             [END PAGE 1]
             lc สามีจะเรียกค่าทดแทนจากผู้ซึ่งล่วงเกินภริยาไปในทํานองชู้สาวและ
ภริยาจะเรียกค่าทดแทนจากหญิงอื่นที่แสดงตนโดยเปิดเผยเพื่อแสดงว่าตนมีความสัมพันธ์กับสามี
ในทํานองชู้สาวได้ (มาตรา ๑๕๒๓)

๒.๑๐ เมื่อหย่ากันให้แบ่งสินสมรสให้ขายและหญิงได้ส่วนเท่ากัน (มาตรา
๑๕๓๓)

8.90 บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตร
ในระหว่างที่เป็นผู้เยาว์ และต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วแต่เป็นผู้ทุพพลภาพและ
หาเลี้ยงตนเองมิได้ (มาตรา ๑๕๒๐๕) และบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะต้องอยู่ใต้อํานาจปกคร
             อง
ของบิดามารดา (มาตรา ๑๕อ๒๒)

๓. กฎหมายว่าด้วยแรงงาน” บัญญัติถึงความเท่าเทียมทางเพศไว้ว่างานอันมี
ลักษณะ คุณภาพและปริมาณอย่างเดียวกัน ให้นายจ้างกําหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลาและค่าทํางานใน
วันหยุดเท่ากัน ไม่ว่าลูกจ้างจะเป็นชายหรือหญิง (ข้อ ๒๒ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕)

๕. นอกจากกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว ไม่มีกฎหมายใดที่บัญญัติถึงความเท่า

เทียมหรือไม่เท่าเทียมทางเพศไว้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒

ฯ ดูเอกสารประกอบ หมายเลข ๓
             [END PAGE 2]
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เรือง กฎหมายว่าด้วยความเท่าเทียมทางเพศ

ตั้งแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบบประชาธิปไตยใน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญของประเทศไทยเกือบทุกบับได้
รับรองความเสมอภาคตามกฎหมาย ตลอดจนความเท่าเทียมกันในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุก
คน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นชายหรือหญิง โดยเฉพา ะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๒๑ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ก็ได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา lala และมาตรา ๒๓
เช่นกันว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บังคับบทบัญญ
             ัติแห่งรัฐธรรมนูญ และย่อมเสมอ
กันในกฎหมาย อีกทั้งได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ของกฎหมายต่างๆ ของประเทศไทยที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแล้วก็เห็นว่ามิได้มี
บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแย้งกับหลักการดังกล่าวของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแต่อย่าง
ใด ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าประชาชนชาวไทยทุกคนล้วนมีสิทธิแล ะเสรีภาพเท่าเทียมกันทุกคนไม่ว่าจะ
เป็นชายหรือหญิง ซึ่งอาจยกตัวอย่างให้เห็นเฉพาะด้านดังนี้

๑.ฮิทธิทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ได้
บัญญั
             ติไว้ในมาตรา ๒๕ ว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิทางการเมือง โดยมิได้คํานึงถึงเรืองเพศแต่อย่างใด
และมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๕«๕ และมาตรา ๓๐ แห่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ซึ่งเป็น

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิและผู้ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งและสมัครรับ
เลือกตั้งก็มิได้บัญญัติให้สิทธิเฉพาะชายหรือหญิงในการใช้สิทธิดังกล่าว นอกจากนี่บุคคลที่จะมา

เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี wan ๑๕๑ ก็มิได้บัญญัติห้ามเฉพาะชายหรือหญิงที่จะดํารง

ตําแหน่งดังกล่าวแต่อย่างใด

๒.สิทธิทางสังคม ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้า
             ราชการต่างๆ เช่น
พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัเ

์ติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

WA. ๒๕๕ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ wa. ๒๕๒๑ มิได้มีบทบัญญัติห้าม

ผู้หญิงเข้ารับราชการประเภทต่าง ๆ ดังกล่าว ยิงกว่านั้น เมือเร็ว ๆ นีได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๕๕๓๐ ให้หญิงมีสิทธิที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล ะกํานัน

๓.สิทธิในครอบครัว เมื่อ wa. ๒๕๑๓ ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว ฉบับใหม่ ซึ่งตามบทบัญญัติของ บรรพ 
             ๕ ใหม่นี้ได้
ปรับปรุงแก้ไขจากบทบัญญัติของบรรพ ๕ เดิม โดยยืดถือหลักการที่จะให้ชายและหญิงมีความเท่า
เทียมกัน เช่นตัดบทบัญญัติให้สามีเป็นหัวหน้าในคู่ครองอก ให้หญิงมีสิทธิเลือกที่อยู่ ให้สิทธิแก่
ภรรยาในการประกอบอาชีพและวิชาชีพเป็นอิสระ ให้สามีภรรยาต้องช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกัน
กําหนดให้สามีและภรรยาเป็นผู้จัดการสินสมรสร่วมกัน ส่วนสินตัวของฝ่ายใดก็ให้ฝ่ายนั้นเป็น
ผู้จัดการ
๕.สิทธิในทางเศรษฐกิจ ตามประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิชย์บุคคลที่บรรลุนิติ

ภาวะแล้วไม่ว่าชายหรือหญิง ย่อมมีสิทธิที่จะทํานิติกรรมใด ๆ
              ผูกพันทรัพย์สินของงานเองได้
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             แม้แต่สามีหรือภรรยาจะทํานิติกรรมใด ๆ ผูกพันสินส่วนตัวของตน ก็ไม่ต้องได้รับความยินยอม
จากอีกฝ่ายหนึ่ง เว้นแต่ว่าจะทํานิติกรรมใดๆ ผู้พันสินสมรสจึงจะต้องขอความยินยอมจากอีกฝ่าย
หนึ่งนอกจากนี้ ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องอัตราค่าจ้างขั้นตํา (ฉบับที่ ๑๐) ได้กําหนดให้ทั้ง
ชายและหญิงได้รับอัตราค่าจ้างขั้นตําเท่ากัน

ถึงกระนั้นก็ตาม มีกฎหมายบางฉบับซึ่งดู เหมือนว่าเป็นการตัดสิทธิสตรี กฎหมาย
ดังกล่าวได้แก่

๑. กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสวนสันติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๕๕ ได้

บัญญัติในมาตรา ๑๓ ว่า ห้ามมิให้จัดเอาร
             าชนารีพระองค์ใด ๆ เข้าไว้ในลําดับสืบราชสันตติวงศ์ซึ่ง

กรณีนี้เป็นเรื่องสืบเนื่องมาจากประวัติศาสตร์และจารีตประเพณีและเป็นการจํากัดสิทธิของสตรี
เฉพาะกลุ่มเท่านั้น มิได้ใช้โดยทั่วไป อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๒๑ ได้บัญญัติผ่อนคลายกฎหมายดังกล่าวว่า หากไม่มีพระราชโอรส รัฐสภาอาจให้ความ
เห็นชอบในการให้พระราชธิดาสืบราชสันตติวงศ์ ดังนั้น ในกรณีที่ไม่มีพระราชโอรส รัฐสภาอาจให้
ความเห็นชอบให้พระราชธิดาสืบราชสันตติวงศ์ หรือทําการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกมณเฑียรบาลว่าด้วย
การสืบสัตติวงศ์ พ
             ระพุทธศักราช ๒๕๒๐ fla

le. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา wo) ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การ
ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดไว้ว่า ผู้เกิดโดยบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจักรไทย ย่อมได้สัญชาติไทย ทั้งนี้เป็นไปตามหลักสืบสายโลหิตโดยยืดถือบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมายเป็นหลัก เว้นแต่กรณีที่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ มาตรา
os) ได้บัญญัติไว้ว่า ถ้าผู้เกิดมีมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทยและเกิดนอกราชอาณาจักร ผู้นั้นได้

สัญชาติไทยซึ่งเป็นการได้สัญชาติตามหลักสืบสายโลหิตทางมารดา

a
             . พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๒ ได้บัญญัติไว้ว่าหญิงมีสามี

ให้ใช้ชื่อสกุลของสามี ซึ่งเรื่องนี้ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา) ได้เคยตีความไว้ในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์เรื่องหนึ่งเมื่อต้นปีนี้เองว่า
หญิงมีสามีจะต้องใช้ชื่อสกุลตามสามีเสมอ จะใช้ชื่อสกุลเดิมก่อนสมรสโดยทันทีหรือจะขอตั้งสกุล
ใหม่เป็นชื่อสกุลเดิมให้แตกต่างไปจากชื่อสกุลที่สามีใช้อยู่มิได้ แม้ว่าเรื่องนี้กรมอัยการได้เคยให้
ความเห็นเพื่อตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ ไว้ว่า
              การที่พระราชบัญญัติ
ชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ กําหนดให้หญิงมีสามีใช้ชื่อสกุล
ของสามีก็ดีหญิงม่ายโดยการหย่าให้กลับใช้ชื่อสกุลเดิมของตนก็ดี หญิงม่ายโดยความตายของสามี
ให้ใช้ชื่อสกุลของสามีก็ดี เป็นการกําหนดรับรองสิทธิของหญิงว่าจะมีสิทธิใช้ชื่อสกุลอย่างไร และ
มาตรา ๑๓ ยังได้ให้สิทธิแก่ผู้มีชื่อสกุลอยู่แล้ว ประสงค์จะขอตั้งชื่อสกุลใหม่ก็ได้ โดยไม่จํากัดว่าผู้
นั้นต้องเป็นชายหรือหญิง จึงเห็นได้ว่าการใช้ชื่อสกุลของหญิงประเภทต่างๆ ย่อมเป็นสิทธิของ
หญิงนั้น

เท่าที่กล่าวมานั้น จะเ
             ห็นได้ว่า โดยทั่วไป แล้วประชาชนชาวไทยทุกคนไม่ว่าชาย
หรือหญิง ล้วนมีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเท่าเทียมกันแม้ว่าจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบาง

ฉบับที่ดูเหมือนเป็นการตัดสิทธิของสตรีกีตาม แต่เมื่อพิจารณาใหถ่องแท้แล้ว จะถือว่าบทบัญญัติ
             [END PAGE 4]
             ของกฎหมายดังกล่าวตัดสิทธิของสตรีทีเดียวก็ไม่ถนัดนัก เพราะกฎหมายดังกล่าวบางฉบับ (ng

eg     %,

มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๕๒ ๑) ใช้บังคับเฉพาะคนกลุ่มหนึ่ง

เท่านั้น บางฉบับ (พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕) ก็บัญญัติตามหลักกฎหมายระหว่าง

ติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕) ก็ยังมีปัญหาของการตีความ

ประเทศ บางฉบับ (พระราชบัญ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕
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