
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   ขอใหพ้ิจารณาปัญหาตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ 

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ (การแต่งตั้งขา้ราชการสามญั 

ของกรุงเทพมหานครใหด้ ารงต าแหน่งประธานกรรมการและ 

กรรมการของบริษทัสหสามคัคีคา้สตัว ์จ ากดั) 

   

 

ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๗๒๐๗ ลงวันที่ ๒๓ 
เมษายน ๒๕๑๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหากฎหมายว่า ถ้ากรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการสามัญ
ของกรุงเทพมหานครให้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการของบริษัทสหสามัคคีค้า
สตัว์ จ ากดั ต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการดังกล่าวจะอยู่ในข้อห้ามตามมาตรา ๗๙ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ประการใด นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๗๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติห้ามข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นเฉพาะกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ 
หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เท่านั้น  ไม่ได้
ห้ามเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการที่ไม่มีหน้าที่ทางจัดการ  ประเดน็ในเร่ืองนี้ จึงมีแต่เพียง
ว่า ต าแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการของบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จ ากัด มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกบัต าแหน่งกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการตามมาตรา ๗๙ ดังกล่าวข้างต้น หรือไม่ 

ข้อ ๖ วรรคสอง๒ ของข้อบังคับของบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จ ากัด ก าหนดให้

 
๑ มาตรา ๗๙  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ หรือ

ด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกนันั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
๒ ข้อ ๖  กิจการทั้งหลายของบริษัท ให้อยู่ในความควบคุมดูแลจัดการของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการมีอ านาจด าเนินการทั้งปวงได้ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท และรับผิดชอบต่อที่ประชุมผู้
ถือหุ้น 

คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่ง เป็นกรรมการเจ้าหน้าที่ในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการ และมีอ านาจก าหนดระบบและวิธบีริหารงานของบริษัท ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบการบริหารงาน
ต่อคณะกรรมการ 

นอกจากต าแหน่งผู้อ านวยการ คณะกรรมการอาจแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน 
เป็นรองผู้อ านวยการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ เลขานุการคณะกรรมการ พร้อมทั้งก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ 

คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง ถอดถอน และก าหนดบ าเหน็จให้แก่เจ้าหน้าที่ทั้งปวงของ
บริษัท 



 ๒ 

คณะกรรมการของบริษัทมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นกรรมการ เจ้าหน้าที่ใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการรับผิดชอบการบริหารงานต่อคณะกรรมการ  ดังนั้น ผู้อ านวยการจึงเป็น
กรรมการผู้ จัดการมีหน้าที่บริหารงานโดยตรงของบริษัทเช่นเดียวกับกรรมการผู้ จัดการหรือ
ผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททั่วไปถือปฏิบัติโดยรับผิดชอบต่อคณะกรรมการของบริษัทซึ่ง
รับผิดชอบต่อที่ประชุม ผู้ถือหุ้นอีกต่อหนึ่ง ซ่ึงคณะกรรมการของบริษัทไม่มีหน้าที่บริหารงานของ
บริษัทโดยตรง ส่วนอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการและกรรมการตามที่ระบุในข้อ ๓๓ ข้อ ๖ 
และข้อ ๗๔ ของข้อบังคับของบริษัทนั้น เป็นเพียงการควบคุมการบริหารงานโดยทั่วไปของบริษัท
และปฏิบัติงานเฉพาะอย่าง  ดังนั้น จึงไม่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกับงานในต าแหน่งผู้อ านวยการ
ของบริษัท  ด้วยเหตุนี้  ข้าราชการสามัญของกรุงเทพมหานครย่อมด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ
หรือกรรมการของบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จ ากัด ซึ่งคณะกรรมการไม่ได้แต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
เจ้าหน้าที่ในต าแหน่งผู้อ านวยการหรือต าแหน่งอื่นตามที่ก าหนดในข้อ ๖ วรรคสามของข้อบังคับ
ของบริษัทได้ โดยไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๑๙ 

 

คณะกรรมการอาจมอบหมายกิจการงานและอ านาจหน้าที่ ใดเป็นส่วนๆ  ให้แ ก่
คณะอนุกรรมการ กรรมการและเจ้าหน้าที่ของบริษัทได้ตามที่เหน็สมควร 

๓ ข้อ ๓  ใบหุ้นของบริษัทจะต้องให้ประธานกรรมการ และกรรมการของบริษัท ๑ คน เป็นผู้
ลงลายมือ และต้องประทบัตราของบริษัทเป็นส าคัญ จึงจะถือว่าเป็นใบหุ้นของบริษัทที่ถูกต้อง 

๔ ข้อ ๗  คณะกรรมการของบริษัท ให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า ๕ นาย และไม่เกนิกว่า ๑๕ นาย 
กรรมการของบริษัทเลือกตั้งขึ้น โดยมติของที่ประชุมผู้ ถือหุ้นเป็นกรณีปกติ แต่หากจ านวน

กรรมการที่ว่างลงโดยเหตุอื่น นอกจากถึงคราวออกตามวาระให้คณะกรรมการมีอ านาจเลือกตั้งกรรมการขึ้น
แทนที่ว่างได้  และกรรมการใหม่นี้ ให้อยู่ในต าแหน่งได้เท่าก าหนดเวลาที่กรรมการผู้ออกไปนั้นชอบจะอยู่ได้ 

บรรดาเอกสารส าคัญ หรือสัญญา หรือข้อตกลงใดๆ ของบริษัท จะต้องมีกรรมการ ๒ นาย 
ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการลงลายมือชื่อร่วมกนั และต้องประทับตราส าคัญของบริษัทด้วยจึงจะถือว่า
ผูกพันบริษัทได้ 
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บันทึก
เรื่อง ขอให้พิจารณาปัญหาตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ (การแต่งตั้งข้าราชการสามัญ
ของกรุงเทพมหานครให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและ

กรรมการของบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จํากัด)

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓ /@๒๐ ลงวันที่ ๒๓
เมษายน ๒๕๑๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหากฎหมายว่า ถ้ากรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการสามัญ
ของกรุงเทพมหานครให้ดํารงตําแหน่งประธาน
             กรรมการหรือกรรมการของบริษัทสหสามัคคีค้า
สัตว์ จํากัด ตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการดังกล่าวจะอยู่ในข้อห้ามตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ประการใด นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า nen we? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติห้ามข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นเฉพาะกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ
หรือดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เท่านั้
             น ไม่ได้
ห้ามเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการที่ไม่มีหน้าที่ทางจัดการ ประเด็นในเรื่องนี้จึงมีแต่เพียง
ว่า ตําแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการของบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จํากัด มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกับตําแหน่งกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการตามมาตรา we ดังกล่าวข้างต้น หรือไม่

0

ข้อ ๒ วรรคสอง“" ของข้อบังคับของบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จํากัด กําหนดให้

๑ มาตรา od ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ หรือ
ดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท

๒ข้อ 
             ๒ กิจการทั้งหลายของบริษัท ให้อยู่ในความดวบคุมดูแลจัดการของคณะกรรมการ
คณะกรรมการมีอํานาจดําเนินการทั้งปวงได้ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท และรับผิดชอบต่อที่ประชุมผู้
ถือหุ้น

คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่ง เป็นกรรมการเจ้าหน้าที่ในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการ และมีอํานาจกําหนดระบบและวิธีบริหารงานของบริษัท ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบการบริหารงาน
ต่อคณะกรรมการ

นอกจากตําแหน่งผู้อํานวยการ คณะกรรมการอาจแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน

Pe       yar       เว                     Boats,         
              A     เ
เป็นรองผู้อํานวยการ ผูจดการ รองผูจดการ เลขานุการคณะกรรมการ พรอมทงกาหนดขอบเขตอํานาจหนาท

a,     oe,          5.    5     ' 1
คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้ง ออดถอน และกําหนดบําเหน็จให้แก่เจ้าหน้าที่ทั้งปวงของ
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการของบริษัทมีอํานาจแต่งตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นกรรมการ เจ้าหน้าที่ใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการรับผิดชอบการบริหารงานต่อคณะกรรมการ ดังนั้น ผู้อํานวยการจึงเป็น
กรรมการผู้จัดการมีหน้าที่บริหารงานโดยตรงของบริษัทเช่นเดียวกับกรรมการผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททั่วไปถือปฏิบัติโดยรับผิดชอบต่อคณะกรรมการของบริษัทซึ่ง
รับผิดชอบต่อที่ประชุม ผู้ถือหุ้นอีกต่อหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการของบริษัทไม่มีหน้าที่บริหารงานของ
บริษัทโดยตรง ส่วนอํานาจหน้าที่ของประธานกรรมการและกรรมการตามที่ระบุในข้อ 
             ๓"ข้อ ๒
และข้อ ๓“ ของข้อบังคับของบริษัทนั้น เป็นเพียงการควบคุมการบริหารงานโดยทั่วไปของบริษัท
และปฏิบัติงานเฉพาะอย่าง ดังนั้น จึงไม่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกับงานในตําแหน่งผู้อํานวยการ
ของบริษัท ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการสามัญของกรุงเทพมหานครย่อมดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ
หรือกรรมการของบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จํากัด ซึ่งคณะกรรมการไม่ได้แต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
เจ้าหน้าที่ในตํา แหน่งผู้อํานวยการหรือตําแหน่งอื่นตามที่กําหนดในข้อ ๒ วรรคสามของข้อบังคับ
ของบริษัทได้ โดยไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเ
             บียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๕

คณะกรรมการอาจมอบหมายกิจการงานและจํานาจหน้าที่ใดเป็นส่วนๆ ให้แก่
ดณะอนุกรรมการ กรรมการและเจ้าหน้าที่ของบริษัทได้ตามที่เห็นสมควร

๓ข้อ ๓ ใบหุ้นของบริษัทจะต้องให้ประธานกรรมการ และกรรมการของบริษัท ๑ คน เป็นผู้
ลงลายมือ และต้องประทับตราของบริษัทเป็นสําคัญ จึงจะถือว่าเป็นใบหุ้นของบริษัทที่ถูกต้อง

«ข้อ ๑ คณะกรรมการของบริษัท ให้มีจํานวนไม่น้อยกว่า ๕ นาย และไ
             ม่เกินกว่า ๑๕ we

กรรมการของบริษัทเลือกตั้งขึ้น โดยมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นเป็นกรณีปกติ แต่หากจํานวน
กรรมการที่ว่างลงโดยเหตุอื่น นอกจากถึงคราวออกตามวาระให้คณะกรรมการมีอํานาจเลือกตั้งกรรมการขึ้น
แทนที่ว่างได้ และกรรมการใหม่นี้ให้อยู่ในตําแหน่งได้เท่ากําหนดเวลาที่กรรมการผู้ออกไปนั้นชอบจะอยู่ได้

บรรดาเอกสารสําคัญ หรือสัญญา หรือข้อตกลงใด ๆ ของบริษัท จะต้องมีกรรมการ ๒ นาย
ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการลงลายมือชื่อร่วมกัน และต้องประทับตราสําคัญของบริษัทด้วยจึงจะถือว่า

ผูกพันบริษัทได้
             [END PAGE 2]
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