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บันทึก
เรื่อง ผลการเลือกตั้งทั่วไปในสหพันธ์มลายู

(ทําอย่างไรการเลือกตั้งของเราจึงจะเป็นประชาธิปไตย)

ตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ด่วนมาก ที่ ซณ๓๕๓/
๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ แจ้งว่า นายกรัฐมนตรีมีคําสังให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาว่า การเลือกตั้งของเราทําอย่างไรจึงจะเป็นประชาธิปไตยที่ควรจะมีกรมเลือกตั้งเพื่อดูแล

การเลือกตั้งทั้งหมดหรือไม่นั่น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้วเห็นว่า ข้อบกพร่องต่างๆ ที่เกิดขึ้น
             เกี่ยวกับการเลือกตั้งในประเทศไทยในขณะนี้ก็มิใช่เป็น
เรื่องที่กฎหมายบกพร่องแต่ประการเดียว หากเกิดขึ้นจากผู้ซึ่งมีหน้าที่ในการเลือกตั้งและวิธี
ปฏิบัติด้วย

ส่วนการที่จะตั้งกรมเลือกตั้งเพื่อดูแลการเลือกตั้งทั้งหมดนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า การเลือกตั้งนั้นนานๆ จะกระทํากันสักครั้งหนึ่ง ถ้าจะตั้งเป็นกรมขึ้นแล้ว
ข้าราชการและเงินงบประมาณจะต้องเพิ่มขึ้นตามมา กรมนี้มีหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งเท่านั้น ใน
ระหว่างที่ยังไม่มีการเลือกตั้งข้าราชการในกรมนี้ก็มีงานที่จะต้องทําเพียงเล็กน้อย ไม่คุ้มกับ

ค่า
             ใช้จ่ายที่จะตั้งเป็นส่วนราชการขึ้นโดยเฉพาะ จึงเห็นว่าไม่ควรมีกรมเลือกตั้ง แต่ควรแก้ไขโดย

วิธีอื่น ดังข้อเสนอต่อไปนี้

๑- บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ในบปัจจุบันนี้เมื่อประกาศพระราชกฤษฎีกาให้เลือกตั้งแล้ว จึงจะจัดทําบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งขึ้น และจัดทําโดยรีบด่วนซึ่งอาจจะมีการผิดพลาดได้ แม้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ซึ่งชื่อของตนไม่ปรากฏอยู่ในบัญชีนั้น มีสิทธิที่จะยื่นคําร้องต่อนายอําเภอให้ลงชื่อตนในบัญชี
รายชื่อได้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้ว บุคคลเหล่านั้นไม่ค่อยเอาใจใส่ตรวจบัญชีนั้น ฉะ
             นั้น เพื่อให้
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นไปอย่างสมบูรณ์ก็ควรที่จะจัดให้มีบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้เป็นการ
ประจํา มีเจ้าหน้าที่จัดทําบัญชีนี้โดยเฉพาะ และคอยแก้ไขให้ตรงกับความจริงอยู่เสมอ สําหรับใน
เขตเทศบาลแก้ไขให้ตรงกับความจริงย่อมทําได้ง่าย เพราะได้มีพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎรในเขตเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๓๕ อยู่แล้ว แต่ในท้องที่ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลมิได้อยู่ใน
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ จึงควรมีกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎรใช้บังคับเป็นอย่างเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร และมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติเก
             ี่ยวกับเรื่องนี้ประจําอําเภอทุกแห่ง

๒๒. การคัดค้านผู้สมัครรับเลือกตัง

ส่งพร้อมกับหนังสือ fi ๒«๕๐/๒๕๕๓๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

ควรจะให้ราษฎรมีส่วนควบคุมการเลือกตั้งด้วย อาทิเช่นในกรณีทีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งคนใดทราบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศรับสมัครแล้
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติ ก็ให้ผู้นั้นมีสิทธิที่จะคัดค้านได้เพื่อจะได้เป็นการควบคุมเสียก่อนทีจะได้เริม

การเลือกตั้งขึ้น กฎหมายในปัจจุบันนีบัญญัติให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่านั้นมีสิทธิคัดค้านคําสังไม่

รับสมัครของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่มิได้ให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะคัดค้านในกรณีดังกล่าว

แล้ว

๓. การตั้งผู้สังเกตการณ์เลือกตั้ง
ควรที่
             จะให้พรรคการเมืองส่งผู้แทนพรรคเป็นผู้สังเกตการณ์เกี่ยวกับการ
ดําเนินการเลือกตั้งในหน่วยลงคะแนนทุกแห่ง เพื่อควบคุมการเลือกตั้งให้ดํา เนินไปตามกฎหมาย
โดยสุจริต แต่ไม่ควรจะตั้งให้เป็นกรรมการตรวจคะแนน เพราะกรรมการตรวจคะแนนจะต้องตั้ง

ตนเป็นกลางอย่างแท้จริง จึงไม่ควรให้ผู้มีส่วนได้เสียมาเกี่ยวข้องเพราะอาจจะมีปัญหาซึ่ง

คณะกรรมการจะต้องวินิจฉัยชี้ขาด เช่นเรื่องบัตรใดเป็นบัตรเสียหรือไม่ เป็นต้น

๕. ผู้ควบคุมหน่วยลงคะแนน

เพื่อป้องกันมิให้การเลือกตั้งเกิดข้อบกพร่องและการทุจริตขึ้น ควรส่งข้าราชการ
ส่วนกล
             างหรือข้าราชการในภาคต่างๆ ตั้งแต่ชั้นตรีขึ้นไป ออกไปตรวจตราควบคุมการเลือกตั้ง
ตามหน่วยลงคะแนนทุกหน่วย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในการเลือกตั้งมีความหวาดเกรงและระมัดระวัง
ในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะข้าราชการที่ส่งไปจากส่วนกลางและภาคนี้ไม่ใช่บุคคลที่อยู่ประจําใน
ท้องที่นั้น เท่ากับเป็นคนกลางไปคอยตรวจตราควบคุมการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะเป็นผล
ดีกว่าที่จะใช้ข้าราชการซึ่งอยู่ประจําในท้องที่นั้นเอง

๕. การออกเสียงเลือกตั้งของทหารกองประจําการ

การลงคะแนนเลือกตั้งของทหารกองประจําการนั้น ปรากฏว่า ในการเลือกตั
             ้ง
ครั้งที่แล้วๆ มาทหารกองประจําการลงค ะแนนเลือกตั้งผู้แทนราษฎรจังหวัดที่ตนมาประจําการอยู่
มิได้ลงค ะแนนเลือกตั้งผู้แทนราษฎรจังหวัดที่ตนมีภูมิลําเนา ซึ่งเป็นการผิดหลักการในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง จึงควรจะแก้ไขกฎหมายเลือกตั้งเสียใหม่โดยมีหลักการสําคัญว่าทหารกอง
ประจําการคนใดมีภูมิลํา เนาอยู่ในจังหวัดใดก็ต้องลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเฉพา ะจังหวัด
ของตนเท่านั้น ไม่ควรให้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนราษฎรจังหวัดซึ่งตนประจําการอยู่ เช่น ก.
มีภูมิลําเนาอยู่จังหวัดนครปฐมและได้เข้ารับราชการเป็นทหารกองประ
             จําการในจังหวัดพระนคร fi
ควรให้ ก. ลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนราษฎรของจังหวัดนครปฐม ไม่ใช่เลือกตั้งผู้แทนราษฎร
จังหวัดพระนครดังเช่นที่ปฏิบัติอยู่ในเวลานี้ แต่ทั้งนี้เพื่อให้ความสะดวกแก่ทหารกองประจําการ
เหล่านี้ ควรจะจัดให้มีทีบบัตรเลือกตั้งของจังหวัดต่างๆ ที่ทหารเหล่านั้นมีภูมิลําเนาอยู่ และให้
ทหารกองประจําการลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยลงคะแนน ซึ่งตั้งขึ้นเป็นพิเศษแล้วส่งคะแนนเสียง
ไปรวมกับคะแนนในจังหวัดที่ทหารกองประจําการเหล่านั้นมีภูมิลําเนาอยู่ วิธีการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งเช่นนี่จะทําให้การลงคะแนนเ
             ลือกตั้งตรงกับหลักการที่ว่า ผู้มีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดใดก็

ควรใช้สิทธิเลือกตั้งเฉพาะในจังหวัดนั้น ไม่ควรให้ใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนราษฎรจังหวัดอื่น
๒. การป้องกันการใช้อิทธิพล
             [END PAGE 2]
             ปรากฏว่าการเลือกตั้งครั้งที่แล้ว ๆ มานั้น มีเสียงกล่าวว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งบาง
คนได้รับเลือกตั้งโดยมีสิทธิเลือกตั้งมิได้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้นั้นโดยบริสุทธิ์ใจ เนื่องจากผู้มี
อฮิทธิพลในทางราชการบางคนใช้อิทธิพลด้วยวิธีต่างๆ เพื่อให้มีผู้ลงคะแนนให้แก่พวกพ้องของตน
ทั้งนี้ เพื่อให้การลงคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยอิสระและบริสุทธิ์ใจควรที่รัฐบาลจะหาวิธีป้องกัน
ซ. การส่งเสริมให้ราษฎรมีความสนใจในการเลือกตั้ง

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น การศึกษาของประชาชนเป็นของสําคัญ
ยิ่ง ควรจะทาวิธีที่จะให้ราษฎร
             ได้ชาบซึ้งถึงความสําคัญของการเลือกตั้งให้มากขึ้น

๕. การกําหนดโทษผู้กระทําผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

ควรแก้ไขกฎหมายโดยเพิ่มโทษแก่ผู้กระทําความผิด เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งให้สูงขึ้นกว่าโทษในขณะนี่ ทั้งนี่เพื่อให้เป็นที่เกรงกลัวในการที่จะกระทําความผิด

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕
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