
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงาน 

หรือด าเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๑๐๐๒/๓๐๓๐ ลงวันที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ ได้มีประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่ง
มีเนื้ อหาให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้
สมัปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายแร่ นั้น 

เนื่องจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ป.ต.ท.) จะขอเข้าร่วมทุนกับเอกชน
ในโครงการโรงงานผลิตน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน ซ่ึงมีบริษัท มิตซูบิชิออยล์ จ ากัด และบริษัท บี.พี.
ออยล์ จ ากัด เป็นผู้ ริเร่ิมโครงการ โดยเลง็เห็นโอกาสที่จะตั้งโรงงานผลิตน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐานขึ้ น
ในประเทศเพื่อทดแทนการน าเข้าจากต่งาประเทศ  ทั้งนี้ บริษัทฯ ทั้งสองได้เชิญชวน ปตท. และ
บริษัท ไทยออยล์ จ ากดั เข้าร่วมทุนตามสดัส่วนการถือหุ้นดังนี้  

(๑) การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย  ถือหุ้นร้อยละ ๓๐% 

(๒) บริษัท ไทยออยล์ จ ากดั  ถือหุ้นร้อยละ ๓๘% 

(๓) บริษัท มิตซูบิชิ ออยล์ จ ากดั ถือหุ้นร้อยละ ๒๒% 

(๔) บริษัท บีพี ออยล์ จ ากดั ถือหุ้นร้อยละ ๑๐% 

โดยมีเงินทุนจดทะเบียนทั้งหมดประมาณ ๓,๕๐๐ ล้านบาท และเป็นเงินลงทุน
ส่วนของ ปตท. ประมาณ ๑,๐๕๐ ล้านบาท (๓๐%) 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่างข้างต้น ปตท. จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าโครงการ
เข้าร่วมทุนกับเอกชนของ ปตท. ในคร้ังนี้ จะเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมด าเนินงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจาก ปตท. มี
ความเห็นว่าโครงการนี้ เอกชนเป็นผู้ ริเร่ิมศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และได้เชิญชวน 
ปตท. เข้าร่วมทุนดังนั้น ในทางปฏิบัติ ปตท. จึงไม่อาจด าเนินการประกาศเชิญชวนหรือพิจารณา
คัดเลือกเอกชนรายใดให้เข้าร่วมงานได้เนื่องจากมิใช่เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ ประกอบ
กจิการผลิตน า้มันหล่อลื่นพื้ นฐานนี้ เป็นกจิการที่เอกชนทั่วไปสามารถประกอบการได้อย่างเสรีมิใช่
เป็ นกิ จก ารที่ จ ากัด ว่า ต้อ งเป็ นกิ จก ารของรัฐ  รวมทั้ งมิ ไ ด้ เป็ นกิ จก ารที่ จ ะ ต้ องใช้ �
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สนิของส่วนราชการ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยผู้แทน



 ๒ 

กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า โครงการ
โรงงานผลิตน า้มันหล่อลื่นพื้ นฐานนี้บริษัทมิตซูบิชิ ออยล์ และบริษัท บีพี ออยล์ฯ เป็นผู้ ริเร่ิม และ
ได้เชิญชวนให้ ปตท. และบริษัทไทยออยล์ฯ เข้าร่วมทุนด้วยซึ่ง ปตท. พิจารณแล้วเห็นชอบที่จะ
เข้าร่วมลงทุนในโครงการดังกล่าว ปตท. จึงได้ท าเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใ ห้
ความเห็นชอบตามมาตรา ๕๒ (๗)๑ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๒๑ โดยก่อนที่จะน าเร่ืองนี้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ได้มีการพิจารณาการร่วมลงทุนในโครงการ
ดังกล่าวโดยคณะท างานซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้ น 
ประกอบด้วยผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้แทนกรมบัญชีกลาง ซ่ึง
คณะท างานดังกล่าวกเ็ห็นชอบด้วยที่ ปตท. จะเข้าร่วมทุนในโครงการนี้  และเมื่อโครงการนี้ ได้
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา คณะรัฐมนตรีกม็ีมติเม่ือวันที่ ๘ กนัยายน 

๒๕๓๕ ให้ความเหน็ชอบ 

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ชี้แจงว่า โดยปกติถ้ารัฐวิสาหกจิใดจะ
ลงทุนในโครงการใด โครงการนั้นจะต้องปรากฏอยู่ในงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบว่าด้วย
งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ งประกอบด้วยผู้ แทนส านักงบประมาณ ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง ผู้ แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  และผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาก่อน แต่การพิจารณาดังกล่าวนี้ มิใช่เป็นการ
ด าเนินการตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณแล้วเห็นว่า 
เมื่ อพิจารณาความในมาตรา ๖๒แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ๓ ที่ประสงค์
จะให้เอกชนเช้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใด เสนอ ...” แล้ว จะเหน็ได้ว่าพระราชบัญญัติ
นี้มีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับกับโครงการที่รัฐเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ ริเร่ิมขึ้นเท่านั้น  ประกอบกับ
เมื่อได้พิจารณาขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ที่บัญญัติให้ต้องเสนอผล

 
๑มาตรา ๕๒  ปตท. ต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงด าเนินการดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) เข้าร่วมกจิการกบับุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากดั หรือบริษัทมหาชน จ ากดั 
๒มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน

โครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเดน็หัวข้อที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า 

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือส่วนราชการท้องถ่ินที่เป็นเจ้าของโครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

การศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด (มาตรา ๖๔) เพื่อพิจารณา 
และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว (มาตรา ๑๐๕) จึงจะด าเนินการเชิญชวนให้
เอกชนเข้าร่วมงานได้ (มาตรา ๑๒๖) โดยหากโครงการนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้าน
บาท จะต้องว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อให้ค าปรึกษา (มาตรา ๗๗) รวมทั้งร่างขอบเขตของโครงการและ
ท าความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงาน (มาตรา ๑๗๘) แล้ว จะเห็นได้ว่า การ
ด าเนินการตามขั้นตอน ของกฎหมายดังกล่าวจะสวนทางกับการด าเนินการตามความเป็นจริงขอ
โครงการนี้ ทั้งสิ้น เพราะโดยข้อเทจ็จริงโครงการนี้ เอกชนเป็นผู้ ริเร่ิมรวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์
โครงการมาจนถึงข้ันเชิญชวนให้ ปตท. เข้าร่วมทุนในโครงการดังกล่าวด้วยแล้ว 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เหน็ว่า การ
ที่ ปตท. เข้าร่วมทุนกับเอกชนในการประกอบกิจการผลิตน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐานในคร้ังนี้ ไม่อยู่ใน
ข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๕มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วนท้องถ่ิน

ใด จะกระท ากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้หน่วยงานดังกล่าว
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  

๖มาตรา ๑๒  เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใดแล้ว  ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการร่างขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขส าคัญที่
จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 

๗มาตรา ๗  ถ้าโครงการตามมาตรา ๖ มีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท หน่วยงาน
เจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษามาให้ค าปรึกษา และที่ปรึกษาต้องจัดท ารายงานเป็นเอกเทศตาม
รายละเอียดที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดไว้ในมาตรา ๖ และ
สาระส าคัญอื่นๆ ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควรและให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งรายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๘ ด้วย 

ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๘มาตรา ๑๗  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการตามมาตรา ๑๒ ที่มีวงเงิน
หรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องให้ที่ปรึกษาซึ่งมีคุณบสมบัติตามประกาศตาม
มาตรา ๗ ร่างขอบเขตของโครงการและให้จัดท าความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการตามโครงการนั้น 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๖ 
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เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕

การ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๑๐๐๒/๓๐๓๐ ลงวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
มีเนื้อหาให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้
สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประ
             ทานบัตรตามกฎหมายแร่ นั้น

เนื่องจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ป.ต.ท.) จะขอเข้าร่วมทุนกับเอกชน
ในโครงการโรงงานผลิตน้้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน ซึ่งมีบริษัท มิตซูบิชิออยล์ จํากัด และบริษัท บี.พี.
ออยล์ จํากัด เป็นผู้ริเริ่มโครงการ โดยเล็งเห็นโอกาสที่จะตั้งโรงงานผลิตน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานขึ้น
ในประเทศเพื่อทดแทนการนําเข้าจากต่งาประเทศ ทั้งนี้บริษัทฯ ทั้งสองได้เชิญชวน ปตท. และ

บริษัท ไทยออยล์ จํากัด เข้าร่วมทุนตามสัดส่วนการถือหุ้นดังนี่

(๑) การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย     ถือหุ้นร้อยละ ๓๐%
(๒) บริษัท ไทยอ
             อยล์ จํากัด            ถือหุ้นร้อยละ ๓๕%
(๓) บริษัท มิตซูบิชิ ออยล์ จํากัด        ถือหุ้นร้อยละ ๒๒%
(๕) บริษัท บีพี ออยล์ จํากัด            ถือหุ้นร้อยละ ๑๐%

โดยมีเงินทุนจดทะเบียนทั้งหมดประมาณ ๓,๕๐๐ ล้านบาท และเป็นเงินลงทุน
ส่วนของ ปตท. ประมาณ ๑.,๐๕๐ ล้านบาท (๓๐%)

จากข้อเท็จจริงดังกล่างข้างต้น ปตท. จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าโครงการ
เข้าร่วมทุนกับเอกชนของ ปตท. ในครั้งนี้จะเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
             ว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมดําเนินงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจาก ปตท. มี
ความเห็นว่าโครงการนี้เอกชนเป็นผู้ริเริ่มศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และได้เชิญชวน
ปตท. เข้าร่วมทุนดังนั้น ในทางปฏิบัติ ปตท. จึงไม่อาจดําเนินการประกาศเชิญชวนหรือพิจารณา
คัดเลือกเอกชนรายใดให้เข้าร่วมงานได้เนื่องจากมิใช่เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ ประกอบ
กิจการผลิตน้้ามันหล่อลื่นพื้นฐานนี้เป็นกิจการที่เอกชนทั่วไปสามารถประกอบการได้อย่างเสรีมิใช่
เป็นกิจการที่จํากัดว่าต้องเป็นกิจการของรัฐ รวมทั้งมิได
             ้เป็นกิจการที่จะต้องใช้[]
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยผู้แทน
             [END PAGE 1]
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กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า โครงการ
โรงงานผลิตน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานนี้บริษัทมิตซูบิชิ ออยล์ และบริษัท บีพี ออยล์ฯ เป็นผู้ริเริ่ม และ
ได้เชิญชวนให้ ปตท. และบริษัทไทยออยล์ฯ เข้าร่วมทุนด้วยซึ่ง ปตท. พิจารณแล้วเห็นชอบที่จะ
เข้าร่วมลงทุนในโครงการดังกล่าว ปตท. จึงได้ทําเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบตามมาตรา ๕๒ (oo)? แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๑ โดยก่อนที่จะนําเรื่องนี้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ได้มีการพิจารณาก
             ารร่วมลงทุนในโครงการ
ดังกล่าวโดยคณะทํางานซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้น
ประกอบด้วยผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้แทนกรมบัญชีกลาง ซึ่ง
คณะทํางานดังกล่าวก็เห็นชอบด้วยที่ ปตท. จะเข้าร่วมทุนในโครงการนี้ และเมื่อโครงการนี้ได้
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา คณะรัฐมนตรีก็มีมติเมื่อวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๓๕ ให้ความเห็นชอบ

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ชี้แจงว่า โดยปกติถ้าร
             ัฐวิสาหกิจใดจะ
ลงทุนในโครงการใด โครงการนั้นจะต้องปรากฏอยู่ในงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบว่าด้วย
งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาก่อน แต่การพิจารณาดังกล่าวนี้มิใช่เป็นการ
ดําเนินการตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณแล้วเห็นว่า

             เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒"แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ” ที่ประสงค์
จะให้เอกชนเช้าร่วมงานหรือดําเนินการในโครงการใด เสนอ ...” แล้ว จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ

นี่มีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับกับโครงการทีรัฐเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ริเริมขื่นเท่านั้น ประกอบกับ

เมื่อได้พิจารณาขั้นตอนต่างๆ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี่ที่บัญญัติให้ต้องเสนอผล

จมาตรา ๕๒ ปตท. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงดําเนิน
             การดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(o) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด

๒มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
โครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเดราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด

nan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือส่วนร
             าชการท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             การศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด (มาตรา ๒“) เพื่อพิจารณา
และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว (มาตรา ๑๐“) จึงจะดําเนินการเชิญชวนให้
เอกชนเข้าร่วมงานได้ (มาตรา ov”) โดยหากโครงการนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้าน
บาท จะต้องว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อให้คําปรึกษา (มาตรา ๑”) รวมทั้งร่างขอบเขตของโครงการและ
ทําความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงาน (มาตรา ew) แล้ว จะเห็นได้ว่า การ
ดําเนินการตามขั้นตอน ของกฎหมายดังกล่าวจะสวนทางกับการดําเนินการตามความเป็นจริงขอ
โค
             รงการนี้ทั้งสิ้น เพราะโดยข้อเท็จจริงโครงการนี้เอกชนเป็นผู้ริเริ่มรวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์
โครงการมาจนถึงขั้นเชิญชวนให้ ปตท. เข้าร่วมทุนในโครงการดังกล่าวด้วยแล้ว

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า การ
ที่ ปตท. เข้าร่วมทุนกับเอกชนในการประกอบกิจการผลิตน้้ามันหล่อลื่นพื้นฐานในครั้งนี้ไม่อยู่ใน
ข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชือว) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
             า

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

*มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
ใด จะกระทํากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ ให้หน่วยงานดังกล่าว
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

9มาตรา ๑๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใดแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการร่างขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่
จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดําเนินการ

9มาตรา a ถ้าโครงกา
             รตามมาตรา ๒ มีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท หน่วยงาน
เจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษามาให้ดําปรึกษา และที่ปรึกษาต้องจัดทํารายงานเป็นเอกเทศตาม
รายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดไว้ใน มาตรา ๒ และ
สาระสําคัญอื่น ๆ ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควรและให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งรายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใช้
'ประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๕ ด้วย

ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

4มาตรา oo ในกรณีที่คณะร
             ัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการตามมาตรา ๑๒ ที่มีวงเงิน
หรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องให้ที่ปรึกษาซึ่งมีคุณบสมบัติตามประกาศตาม
มาตรา ๓ ร่างขอบเขตของโครงการและให้จัดทําความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการตามโครงการนั้น
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๑
             [END PAGE 4]
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