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             0015/2536 - การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
		

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๑๐๐๒/๓๐๓๐ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจกา
             รของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่งมีเนื้อหาให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายแร่ นั้น
เนื่องจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ป.ต.ท.) จะขอเข้าร่วมทุนกับเอกชนในโครงการโรงงานผลิตน้ำมันหล่อลื่นพื้นฐาน ซึ่งมีบริษัท มิตซูบิชิออยล์ จำกัด และบริษัท บี.พี.ออยล์ จำกัด เป็นผู้ริเริ่มโครงการ โดยเล็งเห็นโอกาสที่จะตั้งโรงงานผลิตน้ำมันหล่อลื่นพื้นฐานขึ้นในประเทศเพื่อทดแทนการนำเข้าจากต่งาประเทศ  ทั้งนี้บริษัทฯ ทั้งสองได
             ้เชิญชวน ปตท. และบริษัท ไทยออยล์ จำกัด เข้าร่วมทุนตามสัดส่วนการถือหุ้นดังนี้
(๑) การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 	ถือหุ้นร้อยละ ๓๐%
(๒) บริษัท ไทยออยล์ จำกัด 	ถือหุ้นร้อยละ ๓๘%
(๓) บริษัท มิตซูบิชิ ออยล์ จำกัด	ถือหุ้นร้อยละ ๒๒%
(๔) บริษัท บีพี ออยล์ จำกัด	ถือหุ้นร้อยละ ๑๐%
โดยมีเงินทุนจดทะเบียนทั้งหมดประมาณ ๓,๕๐๐ ล้านบาท และเป็นเงินลงทุนส่วนของ ปตท. ประมาณ ๑,๐๕๐ ล้านบาท (๓๐%)
จากข้อเท็จจริงดังกล่างข้างต้น ปตท. จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินการ
             ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าโครงการเข้าร่วมทุนกับเอกชนของ ปตท. ในครั้งนี้จะเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจาก ปตท. มีความเห็นว่าโครงการนี้เอกชนเป็นผู้ริเริ่มศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และได้เชิญชวน ปตท. เข้าร่วมทุนดังนั้น ในทางปฏิบัติ ปตท. จึงไม่อาจดำเนินการประกาศเชิญชวนหรือพิจารณาคัดเลือกเอกชนรายใดให้เข้าร่วมงานได้เนื่องจากมิใช่เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ ประกอบกิจการผลิตน้ำมันหล่อลื่นพื้นฐานนี้เป็นกิจกา
             รที่เอกชนทั่วไปสามารถประกอบการได้อย่างเสรีมิใช่เป็นกิจการที่จำกัดว่าต้องเป็นกิจการของรัฐ รวมทั้งมิได้เป็นกิจการที่จะต้องใช้�ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยชี้แจงว่า โครงการโรงงานผลิตน้ำมันหล่อลื่นพื้นฐานนี้บริษัทมิตซูบิชิ ออยล์ และบริษัท บีพี ออยล์ฯ เป็นผู้ริเริ่ม และได้เชิญ
             ชวนให้ ปตท. และบริษัทไทยออยล์ฯ เข้าร่วมทุนด้วยซึ่ง ปตท. พิจารณแล้วเห็นชอบที่จะเข้าร่วมลงทุนในโครงการดังกล่าว ปตท. จึงได้ทำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๕๒ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยก่อนที่จะนำเรื่องนี้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ได้มีการพิจารณาการร่วมลงทุนในโครงการดังกล่าวโดยคณะทำงานซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้น ประกอบด้วยผู้แทนจากสำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลง
             ทุน ผู้แทนสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้แทนกรมบัญชีกลาง ซึ่งคณะทำงานดังกล่าวก็เห็นชอบด้วยที่ ปตท. จะเข้าร่วมทุนในโครงการนี้ และเมื่อโครงการนี้ได้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา คณะรัฐมนตรีก็มีมติเมื่อวันที่ ๘ กันยายน
๒๕๓๕ ให้ความเห็นชอบ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ชี้แจงว่า โดยปกติถ้ารัฐวิสาหกิจใดจะลงทุนในโครงการใด โครงการนั้นจะต้องปรากฏอยู่ในงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงานตรวจเงิน
             แผ่นดิน  และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาก่อน แต่การพิจารณาดังกล่าวนี้มิใช่เป็นการดำเนินการตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณแล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ  ที่ประสงค์จะให้เอกชนเช้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการใด เสนอ ..
             .” แล้ว จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับกับโครงการที่รัฐเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ริเริ่มขึ้นเท่านั้น  ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาขั้นตอนต่างๆ ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ที่บัญญัติให้ต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด (มาตรา ๖ ) เพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว (มาตรา ๑๐ ) จึงจะดำเนินการเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานได้ (มาตรา ๑๒ ) โดยหากโครงการนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท จะต้องว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อให้คำปรึก
             ษา (มาตรา ๗ ) รวมทั้งร่างขอบเขตของโครงการและทำความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงาน (มาตรา ๑๗ ) แล้ว จะเห็นได้ว่า การดำเนินการตามขั้นตอน ของกฎหมายดังกล่าวจะสวนทางกับการดำเนินการตามความเป็นจริงขอโครงการนี้ทั้งสิ้น เพราะโดยข้อเท็จจริงโครงการนี้เอกชนเป็นผู้ริเริ่มรวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์โครงการมาจนถึงขั้นเชิญชวนให้ ปตท. เข้าร่วมทุนในโครงการดังกล่าวด้วยแล้ว
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า การที่ ปตท. เข้าร่วมทุนกับเอกชนในการประกอบกิจการผลิตน้ำมันหล่อลื่นพื้นฐา
             นในครั้งนี้ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๖


        


		2025-07-31T17:39:14+0700
	Name




