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ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายประจวบ คําบุญรัตน์ ตาม
มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๑๓ คณะกรรมการสอบสวนเห็นควรลงโทษนายประจวบ คําบุญรัตน์ ให้ออกจากราชการ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้นําเรื่องปรึกษา อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิก
             าร และ อ.ก.พ.
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาครั้งสุดท้ายเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ โดย อ.ก.พ.
กระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นโดยเสียงข้างมากว่าบ้านหลังที่เกิดเหตุนี้เป็นบ้านของนาย
ประโยชน์ ศิลปะ แต่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการวินิจฉัยว่า นายประจวบ คําบุญรัตน์ มีความผิด และ
ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ สั่งลงโทษนายประจวบ คําบุญรัตน์ ให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งเป็น
ระยะเว
             ลาก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ออกใช้บังคับ

๒. นายประจวบ คําบุญรัตน์ ได้อุทธรณ์ข้อกฎหมายว่า ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้สั่งให้ตนออกจากราชการทั้งๆ ที่ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า
บ้านหลังเกิดเหตุเป็นบ้านของนายประโยชน์ ศิลปะ การที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการสั่งลงโทษ
เช่นนั้นเป็นการสั่งโดยฝ่าฝืนมติ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ และคําสั่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่
สั่งให้ลงโทษตนโดยอ้างมาตรา ๑๒๑ แ
             ห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
นั้น คลาดเคลื่อน ขอให้ยกเลิกคําสั่งลงโทษและสั่งให้ตนกลับเข้ารับราชการ

๓. ก.พ. พิจารณาอุทธรณ์ของนายประจวบ คําบุญรัตน์ แล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็น
กรณีที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และสั่งลงโทษนายประจวบ
คําบุญรัตน์ ในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ใช้บังคับแล้ว โดย
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ยังมิได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ออกมาแก้ไข
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่อย่างไร แม้กรณีกระทําผิดวินัยจะ
เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในขณะใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ แต่
กรณีเช่นนี้มีบทเฉพาะกาลในมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติให้ใช้วิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
และ อ.ก.พ.ศึกษาธิการตามที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปรึกษา ส่วนอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการ

             เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะตามที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้อํานาจไว้ในมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๕ ซึ่งไม่จําต้องสั่งการตาม
ความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการแต่อย่างใด กรณีนายประจวบ คําบุญรัตน์ นี้ การที่
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการนําเรื่องเสนอที่ประชุม อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการนั้น เป็นเพียงการ
นําเข้าปรึกษา แม้ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการจะมีความเห็นว่า บ้านหลังที่เกิดเหตุนี้เป็นบ้านของ

นายประโยชน์ ศิลปะ แต่เมื่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยส
             ั่งการเห็นว่านาย
ประจวบ คําบุญรัตน์ กระทําผิดวินัย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการก็มีอํานาจสั่งลงโทษ uaz ก.พ.ยัง
เห็นว่า การที่กระทรวงศึกษาธิการสั่งลงโทษนายประจวบ คําบุญรัตน์ เพียงออกจากราชการนั้นยัง
ไม่เหมาะสมกับความผิดและไม่ได้มาตรฐานระดับโทษ เพราะความผิดทํานองนี้คณะรัฐมนตรีได้
เคยมีมติให้ถือเป็นหลักปฏิบัติ ควรลงโทษถึงไล่ออกจากราชการ จะลดหย่อนได้ก็เพียงปลดออก
จากราชการเท่านั้น ก.พ.จึงเสนอให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามมาตรา ๑๐๕ ประกอบด้วยกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๑๕) ข้อ ๕ ให้กระทรวงศึกษาธิการสั่งเพิ่มโทษเป็
             นปลดนายประจวบ คําบุญ
รัตน์ ออกจากราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๓ โดยให้ปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๑๓ ซึ่งเป็นวันสั่งพักราชการ

๕. รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับความเห็นของ ก.พ.ที่เห็นว่าผู้บังคับบัญชา(ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ) มีอํานาจสั่งลงโทษโดยไม่ต้องถือตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง เพราะตาม
มาตรา ๑๒๑ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่า ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕
             ๑๕ เป็นผู้ดําเนินการสั่งลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้
อยู่ในขณะนั้น (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๓) คําว่า “เป็น
ผู้ดําเนินการ” คือสั่งให้มีการสอบสวน เสนอ อ.ก.พ.กระทรวง และปฏิบัติตามความเห็นของ อ.
ก.พ.กระทรวง และคําว่า “กฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น” คือขณะกระทําความผิดซึ่งได้แก่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๕  ฉะนั้น การที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
สั่งลงโทษโดยไม่ฟังความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ จึงเป็นการสั่งการที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ขอให้ ก.พ.
             พิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายในข้อนี้ก่อน และ ก.พ.ได้พิจารณา
ทบทวนปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว เห็นว่า กระบวนการพิจารณาสั่งลงโทษนายประจวบ คํา
บุญรัตน์ ที่ได้ดําเนินการไปแล้วนั้นเป็นการถูกต้องตามกฎหมายแล้ว

๕. หลังจากที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งลงโทษนายประจวบ คําบุญรัตน์ แล้ว
ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ออกใช้บังคับ
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             โดยแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๒ Wi แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ เปลี่ยนแปลงผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ และเปลี่ยนวิธีพิจารณาโทษในกรณีที่
คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ เห็นว่าควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออกหรือ
ไล่ออก ให้ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวง (หรือ อ.ก.พ.จังหวัด) พิจารณาและเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวง
มีมติเป็นประการใด ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุสั่งให้เป็นไปตามนั้นและในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวได้บัญญัติด้วยว่า “การใดที่ทําตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
             พ.ศ.
๒๕๑๕ แต่ยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ถ้าการนั้นขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ ให้ดําเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้องตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้” ซึ่ง ก.พ.เห็น
ว่ากรณีของนายประจวบ คําบุญรัตน์ มิใช่การที่จะต้องดําเนินการใหม่ตามข้อ ๑๒ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ดังนั้น ก.พ.จึงรายงานความเห็นมาเพื่อรองนายกรัฐมนตรีทราบ
และหากเห็นว่าเป็นการตีความก็ขอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามมาตรา
              ๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐

รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายและเกี่ยวกับสิทธิของข้าราชการ จึงให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอ

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของนายกร๊ฐมนตรี

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี 
             สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และสํานักงาน aw.) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. นายประจวบ คําบุญรัตน์ ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงในขณะที่มี
การใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งการลงโทษให้ออกจากราชการ
นั้น มาตรา ๓๐? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ทําได้เมื่อข้าราชการพลเรือนกระทําผิด

วินัยอย่างร้ายแรง แต่ไม่ถึงกับถูกปลดออกหรือมีเหตุอันควรลดหย่อน และให้นํามาตรา ed”

* มาตรา co การลงโทษให้ออกนั้น จะกระทําได้เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง แต่ยังไม่ถ
             ึงกับจะต้องถูกปลดออก หรือมีเหตุผลอันควรลดหย่อน
ในกรณีเช่นว่านี้ให้นําความในมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ ว่าด้วยการสอบสวน
และการสั่งลงโทษมาใช้บังคับโดยอนุโลม
การสั่งให้ออกจากราชการตามความในมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นกรณีมีคําสั่งให้ออกโดยไม่มี
ความผิด ตามความหมายแห่งกฎหมาอว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
๒ มาตรา ๕๕ การลงโทษไล่ออกนั้น จะกระทําได้เมื่อข้าราชการพลเงือนผู้ใดกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรงดั้งระบุไว้ต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(ซ) ประพฤติชัวอย่างร้ายแรง
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มาตรา ๕๕” และมาตรา ๕๑๒“ มาใช้บังคับ คือให้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้าคณะกรรมการ

ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอย่างน้อยสามคนเพื่อ
ทําการสอบสวน
ฯลฯ                      ฯลฯ

การสอบสวนนั้น ให้กระทําให้แล้วโดยเร็ว อย่างข้าไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ประธาน
กรรมการได้รับทราบคําสั่ง ถ้ามีความจําเป็นซึ่งจะสอบสวนให้ทันภายในกําหนดนั้นไม่ได้ ก็ให้ขยายเวลาได้อีกไม่
เกินสองครั้ง แต่ละครั้งเป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวัน และต้องแสดงเหตุที่ต้องขยายเวลาไว้ด้วยทุกครั้ง แต่ถ้าขยาย
             
เวลาแล้วยังสอบสวนไม่แล้วเสร็จ การสอบสวนจะเป็นอันใช้ได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีตามความ
ใน (๑) หรือเจ้ากระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่

ให้ ก.พ.มีอํานาจออกกฎ ก.พ. กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนการตั้งกรรมการ
การกําหนดองค์คณะคณะกรรมการที่จะทําการสอบสวน การส่งประเด็นไปสอบสวนพยานบุคคลซึ่งอยู่ต่างท้องที่
การรวบรวมพยานหลักฐาน และกิจการอื่น ๆเพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรม

๓ มาตรา ce ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๕๒ เมื่อคณะกรรมการได้ดําเนินการสอบสวนและ

รายงานมาแล้ว ให้ดําเนินการดั
             งต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ขั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ถ้าคณะกรรมการผู้สอบสวนก็ดี นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๕๕ (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาก็ดี เห็นสมควรไล่ออกจากราชการ ก็ให้รายงาน อ.ก.พ.
กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่ ในกรณีที่อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรให้ไล่ออกจาก

ราชการแล้ว ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวตามมาตรา ๓» สั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัดวา ในราชการบริหารส่วนภู
             มิภาคถ้าคณะกรรมการ
ผู้สอบสวนก็ดี ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังดับบัญชาก็ดี เห็นสมควรไล่ออกจากราชการ ก็ให้
รายงาน อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัดเห็นสมควรไล่
ออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาสั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๕๕ (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดปลัดกระทรวง
ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี เห็นว่าควรไล่ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการ ซึ่งเป็น
ความเห็น
             ขัดแย้งกับความเห็นของ อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่กรณี ก็ให้นําสํานวนเสนอ อ.ก.พ.
กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา ถ้า อ.ก.พ.กระทรวงเห็นสมควรไล่ออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้มี
อํานาจดังกล่าวสั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

สําหรับกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ให้ผู้บังดับบัญชาตาม (๑) และ (๒)แล้วแต่กรณี มี
อํานาจสั่งไล่ออกได้โดยไม่ต้องทําการสอบสวน และรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด
พิจารณา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ 
             ก.พ.

« มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการตามความในมาตรา ๕๕ เป็นเจ้าพนักงานตามความหมายของ

กฎหมายลักษณะอาญา และให้มีอํานาจอย่างพนักงานสอบสวนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
ดวามอาญาเพียงเท่าที่เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการและโดยเฉพาะให้มีอํานาจดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) มีหนังสือสอบถามกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล หรือสุขาภิบาลที่เกี่ยวข้องให้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงและการปฏิบัติพร้อมทั้งเหตุผลเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน

(๒) ให้กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล หรือสุขาภิบาลที่เกี่ยวข้องส่งเอกสารหลักฐาน หรือ
สั่งบ
             ุคคลในสังกัดมาให้ถ้อยคําประกอบการพิจารณา
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สอบสวนหรือผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรไล่ออกหรือปลดออก ต้องรายงาน อ.ก.พ.กระทรวงและ
ปฏิบัติตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง ในกรณีนี้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและสั่งลงโทษนายประจวบ คําบุญรัตน์ในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้บังคับ โดยสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ และนําเรื่องปรึกษา อ.ก.พ.กระทรวง
แต่ได้สั่งลงโทษโดยไม่ฟังความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง และโดยที่มาตรา ๑๒๑* แห่ง

(๓) ให้กระทรวง ทบวง ก
             รม เทศบาล หรือสุขาภิบาลเกี่ยวข้องส่งผู้แทนมาชี้แจง

(๕) มีหนังสือเรียกผู้ถูกกล่าวหามาทําการสอบสวน หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานมา
'ประกอบการพิจารณา

(๕) เรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยคํา หรือส่งเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกรณีนั้น

« มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้

ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอ
             ย่างร้ายแรง และผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบข้อกล่าวหาได้ด้วย

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม

ในกรณีที่ผู
             ้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาตาม
มาตรา co ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา «๓ ได้สอบสวนไว้
แล้ว คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะนําสํานวนการสอบสวนนั้นมาใช้เป็นสํานวนการสอบสวนและทํา

yd    ad                               สี๓ได้43.                               »     »    ao
ความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วก็ได้ แต่ทั้งนี่
ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานทีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มี ให้ผ
             ู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุ

หรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาซีแจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ ที่มีอํานาจดําเนินการตามวรรคสอง สําหรับผู้ถูกกล่าวหาที่
ii

ดําแหน่งสูงกว่า เป็นผู้ดําเนินการตามวรรคสองได้
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม ให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.
» มาตรา ๑๒๑ เมื่อ ก
             .พ.ได้กําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๓๒ ในส่วน
ราชการใดแล้ว ข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการนั้นผู้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัย หรือกรณีที่สมควรให้ออกจาก
ราชการก่อนวันที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่งดังกล่าว ให้ผู้บังดับบัญชา ตามพระราชบัญญัตินี้ดําเนินการเพื่อสั่งลงโทษ
ผู้นั้น หรือสั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ส่วนการ
สอบสวนพิจารณาให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
(๑) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
ไ
             ปแล้วก่อนวันที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๒ และยังสอบสวนไม่เสร็จ ก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนั้น
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             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลได้บัญญัติถึงกรณีที่
ข้าราชการกระทําผิดวินัยหรือมีกรณีสมควรให้ออกจากราชการก่อนที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ไว้ว่า ให้
ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ดําเนินการเพื่อสั่ง

ลงโทษผู้นั่นหรือสังให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่

ในขณะนัน ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน 
             พ.ศ.๒๕๑๕ เว้นแต่ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สังให้สอบสวนไปแล้วหรือการสอบสวนได้
เสร็จสินไปแล้วก่อนวันที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่ง สําหรับปัญหาเรื่องนี่จึงเป็นเรืองการตีความมาตรา

๑๒๑ ดังกล่าว โดยเฉพาะความในวรรคแรกซึ่งกําหนดว่า “ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี่

ดําเนินการเพื่อสั่งลงโทษผู้นั้นหรือสั่งให้ ผู้น๋นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น”

๒. เมื่อพิจารณาจากถ้อยคําในมาตรา ๑๒๑ ดังกล่าว เห็นว่า คําว่า
“ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้” หมายถึงผู้บังคับบัญชาตา
             มพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ คือยอมรับให้ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายใหม่เป็นผู้มีอํานาจสั่ง
ลงโทษเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน และลงโทษทางวินัย เป็น
บุคคลเดียวกันตามระบบบริหารงานบุคคล ส่วนคําว่า “ดําเนินการเพื่อสั่งลงโทษผู้นั้น” หมายถึง
การดําเนินการตั้งแต่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสั่งให้ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาใน
เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้าราชการซึ่งถูกสอบสวนกระท่าผิดวินัยอย่างร้ายแรงสมควร
ลงโทษถึงให้ออก ปลดออกหรือไล่ออก และการมีคําส
             ั่งลงโทษตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง ทั้งนี้
เนื่องจากมาตรา ๑๒๑ กําหนดให้ดําเนินการตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น คือกฎหมายที่ใช้อยู่
ในขณะกระทําผิด ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ การที่ ก.พ.
แยกพิจารณาโดยถือว่าการสอบสวนให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ ส่วนการลงโทษให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๕
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)จึงไม่เห็นพ้องด้วยเพราะการ
สอบสวนเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการดําเนินการเพื่อลงโทษอั
             นเป็นการดําเนินการที่ต่อเนื่องกัน
นอกจากนี้ตามหลักการใช้กฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้
บัญญัติว่า “ถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในภายหลังกระทํา
ความผิด ให้ใช้กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระทําความผิดไม่ว่าในเหตุใด” ซึ่งกรณีนี้ต้องถือว่า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๕ เป็นกฎหมายที่เป็นคุณแก่ข้าราชการยิ่ง
กว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เพราะพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ยกเลิก อ.ก.พ.กระทรวงซ
             ึ่งทําหน้าที่เปรียบเสมือนศาลชั้นต้น
สําหรับพิจารณาระดับโทษของข้าราชการและมอบให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจแทน อ.ก.พ.

ต่อไปจนกว่าจะเสร็จ
ay vet         Ra           Hy       Ea
(๒) ในกรณีทีได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายทีใช้อยู่ในขณะนันเสร็จ
เ   เก     8,      2,     .               เร,           a      by     a    ca
ไปแล้วก่อนวันที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๒ ให้การสอบสวนพิจารณานันเป็นอันใช้ได้
             [END PAGE 6]
             a

กระทรวง ซึ่งมีผลแตกต่างกันมากในด้านการให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ เนื่องจาก อ.ก.พ.
กระทรวงเป็นองค์กรในรูปคณะกรรมการซึ่งย่อมให้ความเป็นธรรมได้มากกว่าผู้บังคับบัญชาคนใด
คนหนึ่ง

อาศัยเหตุผลดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) จึงเห็นว่าการที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งให้นายประจวบ คําบุญรัตน์ ออกจาก
ราชการโดยไม่ฟังความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการนั้น เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
คือไม่ชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ และเมื่อคําสั่งดังกล่าวเ
             ป็น
คําสั่งที่ไม่ชอบตามที่กล่าวแล้ว ตามที่ ก.พ.เห็นว่าควรเพิ่มโทษเป็นปลดนายประจวบ คําบุญรัตน์
ออกจากราชการนั้นจึงไม่อาจกระทําได้

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
ปฏิบัติราชการแทน รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๓
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