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Gar หารือปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตํ

=

a od      ry                 a          ry
ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชันประถมศึกษา

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือ ๑๐๕๐๓ /๒๕๐๐ ลงวันที่
๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณา
ปัญหาเกี่ยวกับการคํานวณอายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัต
             ิการตรวจสอบจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้น
ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งมีกรณีปรากฏดังต่อไปนี้

(๑) มาตรา ๕ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจสอบจํานวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้บัญญัติว่า“ให้เจ้าพนักงาน

ท้องถินและนายอําเภอจัดทําบัญชีแสดงจํานวนและราชชซือผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีรายการแสดงไว้

ด้วยว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้น ๆ คนใดเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจบชั้นประถมศึกษาหรือไม่ โดยคัดจาก

ทะเบียนผู้เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั
             ้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร........

(๒) โดยที่รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งคัดจากทะเบียนผู้เลือกตั้งตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องถือตามคุณสมบัติของผู้เลือกตั้งตามมาตรา ๑อ
WAT oo และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๓๕ โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๑ (a) ได้กําหนดเกี่ยวกับอายุของผู้เลือกตั้งไว้ว่า “อายุไม่ตํากว่า
ยี่สิบปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง” ดังนั้น ผู้ที่มีชื่อในทะเบียนผู้เลือกตั้งใน
ขณะนี้จึงเป็นผู้มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในว
             ันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๐ และประกาศบัญชี
จํานวนและรายชื่อที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นและนายอําเภอจัดทําประกาศตามพระราชบัญญัติการ
ตรวจสอบฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้คัดรายชื่อผู้เลือกตั้งซึ่งมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในปี พ.ศ.
๒๕๐๐ ส่วนผู้ที่มีอายุครบ wo ปีบริบูรณ์ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ ไม่มีรายชื่อในประกาศ

(๓) รัฐธรรมนูญมาตรา oor ได้บัญญัติว่า”....ให้คณะรัฐมนตรีประกาศจํานวน

สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชันประถมศึกษาในวันที่ ๑ มกราคมของทุก ๆ ปี......”

ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะต้องประกาศจํานวนผู้มีสิทธิเลือกต
             ั้งในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑
ปัญหาทีเกิดขึ้น

๑. ประกาศจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ood ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะต้องประกาศในวันที ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๑

จะถือจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๐๓๑/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๐
             [END PAGE 1]
             วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๑
te. ในเมื่ออําเภอและเจ้าพนักงานท้องถินได้ประกาศบัญชีแสดงจํานวนและ

รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจสอบฯ โดยถือหลักการคัดจาก
ทะเบียนผู้เลือกตั้งที่เป็นจริงในปัจจุบัน หากมีผู้ที่จะเริ่มมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑
มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๑ ยื่นคําร้องขอเพิ่มจํานวนและรายชื่อในบัญชีตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการตรวจสอบฯ โดยอ้างเหตุผลว่าจะมีสิทธิเลือกตั้งในวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.
๒๕๐๑ ซึ่งเป็นวันประกาศยอดจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจบชั้นประถมศึกษาตามรัฐ
             ธรรมนูญ
นายอําเภอและเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งยกคําร้องโดยอ้างว่าผู้ร้องไม่ใช่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้
หรือไม่ ซึ่งสําหรับปัญหาหลังนี้ได้มีจังหวัดอุบลราชธานีหารือมายังกระทรวงมหาดไทยด้วยแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ปัญหาข้อ ๑

๑. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจสอบจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับ
การศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้บัญญัติว่า “ในเขตเทศบาลให้เป็นหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น และนอกเขตเทศบาลให้เ
             ป็นหน้าที่ของนายอําเภอจัดทําบัญชีแสดงจํานวน
และรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีรายการแสดงไว้ด้วยว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นๆ คนใดเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจบชั้นประถมศึกษาหรือไม่ โดยคัดจากทะเบียนผู้เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”

๒. ทะเบียนผู้เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ซึ่งเป็นที่มาของบัญชีแสดงจํานวนและรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การตรวจสอบฯ นั้น เป็นทะเบียนถาวรตามมาตรา wv แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ และ
wan w
             e ได้บัญญัติเกี่ยวกับการมีชื่อในทะเบียนเลือกตั้งไว้ว่า “ในเดือนตุลาคมทุกปี ให้
เทศบาลหรือนายอําเภอ แล้วแต่กรณีจัดการประกาศให้ผู้ที่เริ่มมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ และยัง
ไม่มีชื่อในทะเบียนผู้เลือกตั้ง ไปแสดงตนต่อเทศบาลหรือนายอําเภอเพื่อลงชื่อในทะเบียนผู้
เลือกตั้งภายในเดือนธันวาคมของปีนั้น

ผู้ใดไม่สามารถไปแสดงตนดังกล่าวในวรรคก่อนได้ จะให้บุคคลผู้บรรลุนิติภาวะ
และพอจะเชื่อถือได้ ไปแสดงตนแทนก็ได้”

ฉะนัน ผู้ที่เริมมีคุณสมบัติตามมาตรา od ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งซึ่ง

|   Ae ve        ays     wo dw
                  ayy 2   aS aa
อาจจะเป็นกรณีสําหรับผู้มีอายุครบ so ปีบริบูรณ์ในวันหนึงวันใดของปีนัน จึงมีสิทธิที่จะไปแสดง

* มาตรา ๒๓ ในเขตเทศบาล ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล และนอกเขตเทศบาล ให้เป็นหน้าที่
ของนายอําเภอจัดทําทะเบียนผู้เลือกตั้งสําหรับแต่ละหน่วยเลือกตั้งเป็นทะเบียนถาวรไว้ ณ สํานักงานเทศบาล
และที่ว่าการอําเภอ

เมื่อจัดทําทะเบียนผู้เลือกตั้งตามความในวรรคแรกเสร็จแล้ว ให้เทศบาลหรือนายอําเภอ

et  oy.
ประกาศรายซือผู้เลือกตั้งให้ประชาชนทราบ
             [END PAGE 2]
             ตนต่อเทศบาล หรือนายอําเภอ เพื่อลงชือในทะเบียนผู้เลือกตั้งภายในเดือนธันวาคมของปีนัน
๓. เมื่อบัญชีแสดงจํานวนและรายซือผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติการตรวจสอบฯ เป็นบัญชีที่คัดมาจากทะเบียนเลือกตั้ง และถ้าปรากฏว่าในบัญชี

แสดงจํานวนนั้นไม่มีชื่อผู้เริ่มมีคุณสมบัติตามมาตรา oo" แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ ผู้เริม
มีคุณสมบัติดังกล่าวซึ่งอาจเป็นผู้ที่เริ่มมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในวันหนึ่งวันใดของปีนั้นชอบที่จะ
ร้องขอให้ใส่ชื่อของตนในบัญชีแสดงจํานวนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระรา
             ชบัญญัติ
การเลือกตั้งฯ ประกอบกับมาตรา ๒”" แห่งพระราชบัญญัติการตรวจสอบฯ ได้เพราะเป็นที่เห็นได้
ว่า พระราชบัญญัติการตรวจสอบฯ ได้วางวิธีการเพื่อสํารวจบุคคลเช่นนั้นสําหรับทราบจํานวนในปี

ถัดไป

๕. ฉะนั้น การประกาศจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชัน

ประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๒ ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะต้องประกาศในวันที่ ๑ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๐๑ จะถือจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุครบ eo ปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.
๒๕๐๐ หรือวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๑ ไม่ได้ทั้งสองประการแต่จะต้องถือตามว
             ันที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีอายุครบ eo ปีบริบูรณ์ในวันหนึ่งวันใดภายในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ เพราะมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ ได้ให้สิทธิยกคําร้องและแจ้งให้บุคคลนั้นทราบโดยเร็ว ผู้เลือกตั้งที่

จะไปแสดงตนต่อเทศบาลหรือนายอําเภอเพื่อลงชื่อในทะเบียนเลือกตั้งได้จนสินเดือนธันวาคม

และมาตรา ๒ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจสอบฯ ก็ได้บัญญัติให้บุคคลที่ไม่มีชื่อ
ในบัญชีแสดงจํานวนยื่นคําร้อง และให้กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งเพิ่มจํานวนรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจบชั้นประถมศึกษาได้จนถึงสิ้นเดือนธันวาคมซ
             ึ่งเป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ

ปัญหาข้อ ๒

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือนายอําเภอได้รับคําร้องขอเพิ่มจํานวนรายชื่อในบัญชี
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจสอบฯ จากผู้ที่จะเริ่มมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในวันที่

yt  a eo    ao             aw  a ow
๒ มาตรา ob ผู้เลือกตั้งต้องมิใช่เป็นผู้ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลในวันเลือกตั้ง ทั้งต้อง
มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ และไม่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕
เสซ์.    ญี     2,           aA vae a   ee ee
๓ มาตรา ๒ บุคคลใดไม่มีซื้อในบัญชี
             แสดงจํานวนและรายซื้อผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือมีแต่

ง  ก aw OBB     we   ae a จซื   a
รายการแสดงว่าไม่ใช่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจบชันประถมศึกษา ถา เห็นว่าตนสมควรมีชื่อในบัญชีนั้น หรอสมควรม

Fr ee 2 0 3 0
รายการแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจบชั้นประถมศึกษาด้วย ให้ยืนคําร้องต่อเจ้าพนักงานท้องถินหรือ

A wo gt   Ava ae OB yt  sch ete a od Se
นายอําเภอ แล้วแต่กรณีเพื่อเพิ่มจํานวนและรายซือผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเพิมรายการแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตัง

ซั             เร vet            ซ่      a        yd   
                ay,      งง,      a    el
จบชั้นประถมศึกษา ทังนี่ ให้ยืนคําร้องภายในเดือนพฤศจิกายนของปีนั่นโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือปิด
อากรแสตมป์

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถินหรือนายอําเภอ แล้วแต่กรณี ได้รับคําร้องแล้วให้ดําเนินการ

อ    a     ซี.   a eye  SH Mas ow  เร 6 a  a  ซ้

สอบสวนพิจารณาหลักฐานโดยเร็ว และเมื่อเห็นว่าผู้ร้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจบชั้น
เร,  a Ag,    A vet ๑ซ. ry  เค wes a ry Py

ประถมศึกษา ให้ประกาศบัญชีเพิ่มจํานวนและราอซื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และถ้าผู้นั่
             นเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจบชัน
yet       Loo wate ow  ry  ซั            เนน,  เ

ประถมศึกษาให้มีรายการแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจบชั้นประถมศึกษาในประกาศบัญชีนั่นด้วย ถ้าเห็นว่า

ซั จ     เซ a    Bt    ง     เร om ot    ซะ,    เนอ                 vets
บุคคลนันไม่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตังจบชันประถมศึกษา ก็ให้มีคําสั
             [END PAGE 3]
             ๕

๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยผู้นั้นอ้างเหตุผลว่าจะมีสิทธิเลือกตั้งในวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.
๒๕๐๑ เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือนายอําเภอชอบที่จะสั่งยกคําร้องนั้นได้ เพราะผู้ร้องยังใช้สิทธิตาม
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ ไม่ได้ และการยื่นคําร้องตามพระราชบัญญัติการ
ตรวจสอบฯ เป็นการยื่นคําร้องเพื่อแสดงจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งจบชั้นประถมศึกษาเป็นเรื่อง
ต่างกรณีกับการยื่นคําร้องตามมาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ ซึ่งเป็นการยื่นคํา

ร้องเพื่อให้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งใดครั้งห
             นึ่ง

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธิ้นวาคม ๒๕๐๐

เฮซ่      a.  yt   By.    +        สซ่    »    2
« มาตรา ๓๒ บุคคลใดไม่มีซื้อในทะเบียนผู้เลือกตั้ง ถ้าเห็นว่าตนสมดควรมีซื้อเป็นผู้เลือกตั้ง

ในหน่วยเลือกตั้งใด ให้ยื่นดําร้องต่อนายอําเภอให้ลงชื่อตนถ้านายอําเภอเห็นว่าเป็นผู้เลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ ก็ให้เติมชื่อผู้ร้องลงในทะเบียนผู้เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้นโดยเร็ว

ถ้านายอําเภอเห็นว่า ผู้ร้องไม่มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเ
             ลือกตั้งนั้นได้ก็ให้สั่งยกคําร้องและแจ้ง
ให้ผู้ร้องทราบโดยเร็ว ผู้ร้องมีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลจังหวัดได้โดยมิต้องเสียค่าธรรมเนียม และให้ศาลดําเนินการ
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยเร็ว เมื่อศาลวินิจฉัยและมีคําสั่งแล้วให้ถือว่า เป็นที่สุด
ให้ศาลแจ้งคําสั่งไปยังนายอําเภอโดยมิชักข้า

ในกรณีที่นายอําเภอได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามมาตรา ๒๑ ให้นําความในวรรค
แรกและวรรคสองแห่งมาตรานี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม การยื่นดําร้องให้กระทําก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้า

ae at A Py we oa a d
             oy 8 060 ขั
วัน เมอนายอําเภอหรอศาลแล้วแตกรณ์ สังให้เติมซือผู้ร้องลงในทะเบียนผู้เลือกตั้งแล้ว ให้นายอําเภอแก้บัญชี

to   Ba         vy      :
รายซือผู้เลือกตั้งที่ประกาศไว้ให้ถูกต้องทุกแห่ง
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