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             0159/2516 - เรื่อง การตีความบทบัญญัติมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ (กรณี นายแอนโธนี วี บุนชัย และนางแอกเนส วี)

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙-๑๖๐/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  การตีความบทบัญญัติมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ (กรณี นายแอนโธนี วี บุนชัย และนางแอกเนส วี)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ลับ-ด่วน ที่ สร.๐๒๐๓/๘๑๒๙ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๑๖ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองและอำนาจสั่
             งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ มีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๑๐ นายแอนโธนี วี บุนชัย และนางแอกเนส วี สองสามีภรรยาสัญชาติมาเลเซียได้เดินทางเข้ามาในประเทศไทย และได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ๓๐ วัน ในฐานะนักทัศนาจร ก่อนครบกำหนดอนุญาตดังกล่าว คือ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๐ บุคคลทั้งสองได้ยื่นคำร้องขอเป็นคนเข้าเมืองในโควต้าประจำปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งกรมตำรวจได้พิจารณาและสั่งอนุมัติให้บุคคลทั้งสองเป็นคนเข้าเมือง เม
             ื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๑๐
(๒) กรมตำรวจได้รับรายงานในภายหลังว่า บุคคลทั้งสองนี้เป็นบุคคลที่ตำรวจสากลฮ่องกงต้องการตัวในข้อหาฉ้อโกง เหตุเกิดระหว่าง พ.ศ. ๒๕๐๖-๒๕๐๗ โดยทางตำรวจฮ่องกงได้ออกหมายจับไปแล้ว จึงมีความเห็นว่าพฤติการณ์ของบุคคลทั้งสองอยู่ในข่ายเป็นคนต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ และได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองพิจารณาแล้วมีมติให้เพิกถอนการอนุญาตเป็นคนเข้าเมืองของบุคคลทั้งสองตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
             ๒๔๙๓ และได้เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งเพิกถอนการอนุญาตต่อไป ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยผู้ใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นโดยสรุปว่า ข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้นเป็นแต่เพียงข้อกล่าวหาที่ยังไม่ได้สู่การพิจารณาของศาล และทั้งยังไม่มีพฤติการณ์ที่แสดงว่าบุคคลทั้งสองเป็นคนอันธพาลหรือน่าจะก่อเหตุร้ายหรือจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของประชาชนหรือราชอาณาจักร จึงสั่งไม่เพิกถอนการอนุญาตเป็นคนเข้าเมืองของบุคคลทั้งสอง
กรมตำรวจและสำนักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการขอให
             ้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า มติของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองที่ให้เพิกถอนการอนุญาตตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ ดังกล่าวนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจที่จะสั่งการเป็นอย่างอื่นได้หรือไม่ หรือมีหน้าที่แต่เพียงสั่งการให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้
             าเมือง พ.ศ. ๒๔๙๓ จะได้กำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองเป็นผู้พิจารณาเพิกถอนการอนุญาตให้เป็นคนเข้าเมืองในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรแล้วมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕  ก็ตาม แต่จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นว่าอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองดังกล่าวหาเป็นอำนาจเด็ดขาดไม่ คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองมีอำนาจและหน้าที่เพียงเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ควรเพิกถอนการอนุญาตการเป็นคนเข้าเมืองของบุคคลต่างด้าวที่ได้รับอนุ
             ญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรแล้วหรือไม่เท่านั้น ตามกฎหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงย่อมมีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยตามความเห็นที่คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองได้เสนอมานั้นได้ ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยผู้ใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งไม่เพิกถอนการอนุญาตให้เป็นคนเข้าเมืองของบุคคลต่างด้าวทั้งสองจึงย่อมกระทำได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๖ 
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