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เรื่อง การออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียม

การใช้ยานยนต์บนทางห ลวงและสะพาน พ.ศ.]๒๕๐๓

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยหนังสือ dood /๒๕๐๑ (ยบ.๒) ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวง
คมนาคมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยาน
ยนต์บนทางหลวงและสะพาน ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า หลังจากที่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.๒๕๓
              แล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ออกกฎกระทรวงให้เก็บค่าธรรมเนียมการ
ใช้ยานยนตร์บนทางหลวงแผ่นดินและสะพาน รวม ๒ ฉบับ ซึ่งกฎกระทรวงทั้ง ๒ ฉบับนี้ได้
กําหนดประเภทยานยนตร์และอัตราค่าธรรมเนียมที่จะต้องเสียตามประเภทของยานยนตร์กับทั้ง
ได้กําหนดระเบียบและวิธีการอื่นไว้ด้วยตามความจําเป็น แต่โดยที่พระราชบัญญัติกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.๒๕๓ มิได้มีบทนิยามคําว่า
รถยนตร์บรรทุก และรถยนตร์นั่ง ไว้ว่ามีความหมายเพียงใด ฉะนั้น ในทางปฏิบัติจึงมีการโต้แย
             ้ง
ระหว่างเจ้าหน้าที่เก็บค่าธรรมเนียมกับผู้ใช้ยานยนตร์อยู่เสมอว่าอะไรเป็นรถยนตร์นั่ง อะไรเป็น
รถยนตร์บรรทุก โดยเจ้าหน้าที่เก็บค่าธรรมเนียมในอัตรารถยนตร์บรรทุก แต่เจ้าของรถยนตร์ถือ
ว่าเป็นรถนั่ง จึงควรเก็บค่าธรรมเนียมในอัตรารถยนตร์นั่งซึ่งถูกกว่าค่าธรรมเนียมในอัตรา
รถยนตร์บรรทุก อนึ่ง เท่าที่กรมทางหลวงแผ่นดินได้ดําเนินการเก็บค่าธรรมเนียมอยู่ในขณะนี้
ปรากฏว่ารถยนตร์บรรทุก(๒ เพลา) กับรถยนตร์บรรทุกขนาดเล็กได้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ไว้เท่ากัน ซึ่งพิจารณาดูไม่สู้จะเป็นธรรม จึงเห็นสมควรออกกฎกระทรวงแบ่
             งประเภทของยาน
ยนตร์ตามขนาดหรือน้้าหนัก และกําหนดค่าธรรมเนียมมากน้อยแตกต่างกันตามขนาดหรือ
น้าหนักของยานยนตร์โดยไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดโดยกฎหมาย กระทรวงคมนาคมจึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า หลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยประเภทของรถยนตร์นั่งกับ
รถยนตร์บรรทุกมีประการใด และกระทรวงคมนาคมจะออกกฎกระทรวงแบ่งประเภทของยาน
ยนตร์ตามขนาดหรือน้้าหนัก และกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมมากน้อยแตกต่างกันตามขนาดหรือ
น้าหนักของยานยนตร์ โดยไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนีย
             มการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.๒๕๓๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นนี่แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓เ๑๒๒/๒๕๐๑ ลงวันที oo พฤศจิกายน ๒๕๐๑
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๑. โดยที่พระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ.๒๕๕ มิได้มีบทนิยามของคําว่า รถยนตร์นัง และรถยนตร์บรรทุกไว้ ฉะนั้น ปัญหา
aa       ซ่|          ee        ซ่|          .              9              an ey
ที่ว่าอะไรเป็นรถยนตร์นัง อะไรเป็นรถยนตร์บรรทุก และหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยประเภทของ
ga           Be ซู|        vo gs ia         awed                  1    a      a
รถยนตร์มีประการใดนัน จึงเป็นปัญหาข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติที่กระทรวงคมนาคมน่าจะถือตามที่
คนธรรมดาสามัญเข้าใ
             จกันโดยทั่วไป คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจวินิจฉัยหรือวางหลักเกณฑ์ใน
เรื่องนี่ได้
๒. ปัญหาที่ว่ากระทรวงคมนาคมจะออกกฎกระทรวงแบ่งประเภทของยานยนตร์
ตามขนาดหรือนําหนัก และกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมมากน้อยแตกต่างกันตามขนาดหรือนําหนัก
โดยไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.๒๕๓ ได้หรือไม่นั้น มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

6

ฉบับดังกล่าวนี้ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่
             อกําหนด...(๒) ประเภทของยานยนตร์ที่ต้องเสียหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม (๓) อัตราค่าธรรมเนียมซึ่งไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ และ (๕)
ระเบียบและวิธีการอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่ารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมย่อมมีอํานาจที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดระเบียบและวิธีการใด ๆ ในเรื่อง
ต่างๆ นี้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ นี้ได้ตามที่เห็นสมควร เป็นแต่ว่าอัตราค่าธรรมเนียมที่จะกําหนด
ขึ้นนั้นจะต้องไม่เกินอัตราที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยาน
ยนตร์บนทางหลวงแ
             ละสะพาน พ.ศ.๒๕๕๓

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๑
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