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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753958503
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๕๗-๒๕๑๘
             2025-07-31T10:41:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0157/2518 - บันทึกความเห็นเรื่องผลสรุปการพิจารณาคดี พลตำรวจตรีหม่อมราชวงศ์"เจตจันทร์ ประวิตร"ร้องเรียนขอความเป็นธรรม ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๑๘

บันทึกความเห็น
เรื่อง ผลสรุปการพิจารณาคดี พลตำรวจตรี หม่อมราชวงศ์เจตจันทร์ ประวิตร
ร้องเรียนขอความเป็นธรรมฯ
		

ตามหนังสือของสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ลับมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๘๑๘ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๑๘ ความว่า นายบุญคุ้ม จันทรศรีสุริยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อให้ความเป็นธรรมตามคำร้องเรียน
             ของพลตำรวจตรี หม่อมราชวงศ์เจตจันทร์ ประวิตร ได้เสนอสรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ความละเอียดปรากฏตามสำเนาบันทึกข้อความสำนักงานคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงฯ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๑๘ เพื่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีดำเนินการรวม ๒ ประการ คือ
ข้อ ๑  มีบัญชาให้นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณายกเลิกคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๘๓/๒๕๑๖  ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๑๖ และมีคำสั่งให้ พล ต.ต.ม.ร.ว. เจตจันทร์ ประวิตร มีสภาพเป็นข้าราชการตามตำแหน่งเดิมนับแต่วันที่มีคำสั่งให้ไล่ออก
ข้อ ๒  อนุมัติให้คณะกรรมการสอบสวนชุดนี้
             แจ้งผลการสอบสวนไปยังกรมอัยการตามที่ผู้ร้องเรียนขอร้องมา เนื่องจากข้อเท็จจริงหลายประการในสำนวนการสอบสวนเดิมเปลี่ยนแปลงไป
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นว่า คณะรัฐมนตรีมีอำนาจพิจารณาดำเนินการตามข้อเสนอของประธานกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงฯ หรือไม่ ประการใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) มีความเห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณาคือ คณะรัฐมนตรีจะมีอำนาจยกเลิกคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๘๓/๒๕๑๖  ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๑๖ และมีคำสั่
             งให้ พล ต.ต.ม.ร.ว. เจตจันทร์ ประวิตร มีสภาพเป็นข้าราชการตามตำแหน่งเดิมนับแต่วันที่มีคำสั่งให้ไล่ออกหรือไม่
ตามมาตรา ๘๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ การลงโทษไล่ออกนั้นจะกระทำได้เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามกรณีที่ระบุไว้ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ ผู้บังคับบัญชาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอย่างน้อยสามคนเพื่อทำการสอบสวน เมื่อได้มีการสอบสวนและรายงานมาแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรไ
             ล่ออกจากราชการ ผู้บังคับบัญชาก็ต้องรายงาน อ.ก.พ.กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่ตามมาตรา ๘๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้ายโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรให้ไล่ออกจากราชการแล้ว ผู้บังคับบัญชาจึงมีอำนาจสั่งไล่ผู้นั้นออกจากราชการ ซึ่งถ้าเป็นกรณีการออกจากราชการเพราะไล่ออกของข้าราชการพลเรือนตำแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รองอธิบดี ผู้อำนว
             ยการกองหรือตำแหน่งที่เทียบเท่า ก็ต้องนำความกราบบังคมทูลให้ทรงถอดถอนตามมาตรา ๔๒  ด้วย
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนของจอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๖๕/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๖ โดยมีนายปรีชา โกศลพันธ์ เป็นประธาน เพื่อดำเนินการสอบสวนกรณี พล ต.ต.ม.ร.ว.เจตจันทร์ ประวิตร ตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจนครบาลและรักษาการในตำแหน่งผู้บังคับการตำรวจดับเพลิงถูกต้องหากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยมีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริตในเรื่องจัดซื้อที่ดินของกรมตำรวจ  ทั้งนี้โดยมิได้ปฏิ
             บัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและมติคณะรัฐมนตรี เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง นั้น เป็นการใช้อำนาจตามความในมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ และโดยเหตุที่มีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๖๗/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๖ ให้ พล ต.ต.ม.ร.ว. เจตจันทร์ ประวิตร มาสำรองราชการสำนักนายกรัฐมนตรีและพ้นจากหน้าที่ในกระทรวงมหาดไทย เมื่อคณะกรรมการได้สอบสวนและรายงานนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตร
             ีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยมติ อ.ก.พ.สำนักนายกรัฐมนตรีได้ออกคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๘๓/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๑๖ เรื่องไล่ข้าราชการออกจากราชการ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้ายโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ไล่ พล ต.ต.ม.ร.ว.เจตจันทร์ ประวิตร ออกจากราชการ โดยระบุในคำสั่งว่าได้กระทำผิดวินัยฐานกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบแบบแผนของทางร
             าชการและมติคณะรัฐมนตรีให้เป็นผลดีแก่ราชการด้วยความเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ อาศัยอำนาจหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์แก่ตนเองและแก่ผู้อื่น และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นการกระทำผิดวินัยตามมาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖ เข้ากรณีเป็นความผิดร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการและประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๔ (ค) และ (ซ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ และต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ถอดถอน พล ต.ต.ม.ร.ว.เจตจันทร์ ประวิตร ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๑๖ ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเรื่องถอดถอนข้าราชการพลเรือนลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๑๖
พล ต.ต.ม.ร.ว. เจตจันทร์ ประวิตร ได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษโดยหนังสือ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๑๖ ต่อนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๐๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยยกเหตุผลขึ้นอ้างอิงว่าไม่ชอบด้วยข้อเท็จจริง กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ และตนไม่ได้รับความเป็นธรรมต
             ่างๆ ซึ่งสำนักนายกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องราวอุทธรณ์มาให้ ก.พ.พิจารณาตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก.พ.ได้พิจารณาอุทธรณ์ และได้เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ ซึ่งนายกรัฐมนตรี (นายสัญญา ธรรมศักดิ์) ได้มีคำสั่งให้ยกอุทธรณ์ของ พล ต.ต.ม.ร.ว. เจตจันทร์ ประวิตร ตามความเห็นของ ก.พ.แล้ว
โดยเหตุที่มาตรา ๑๐๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๐๓ ข้าราชการพลเรือนผู้ใดถูกสั่งไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกเพราะกระทำควา
             มผิดทางวินัย ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณ์ต่อนายกรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่ง ในกรณีเช่นว่านี้ให้ ก.พ.เป็นผู้พิจารณา และเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการได้ตามที่เห็นสมควร คำสั่งของนายกรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด” ดังนั้น เมื่อได้ปรากฏว่ามีการยื่นอุทธรณ์และนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งให้ยกอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๐๔ แล้วเช่นนี้ คำสั่งของนายกรัฐมนตรีย่อมเป็นที่สุด ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) มีความเห็นว่า เมื่
             อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่ได้ให้อำนาจนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีที่จะยกเลิกคำสั่งของนายกรัฐมนตรีที่เป็นที่สุดแล้วได้ ประกอบกับข้อ ๙ (๑)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจกำกับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดินโดยจะสั่งให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ และในกรณีจำเป็นจะยับยั้งการปฏิ
             บัติราชการใดๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้ และมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ก็มิได้บัญญัติให้อำนาจนายกรัฐมนตรีที่จะมีอำนาจยับยั้งการปฏิบัติการตามกฎหมายหรือเพิกถอนคำสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ปฏิบัติการตามกฎหมายโดยอ้างว่าเป็นโมฆะได้ อนึ่ง ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๔๙๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ก็บัญญัติห้ามมิให้รับเรื่องราวซึ่งนา
             ยกรัฐมนตรีได้สั่งเด็ดขาดหรือที่คณะรัฐมนตรีมีมติเด็ดขาดแล้ว และเรื่องราวซึ่งอ้างว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเนื่องจากถูกลงโทษทางวินัยตามกฎหมายไว้พิจารณา
กรณี พล ต.ต.ม.ร.ว. เจตจันทร์ ประวิตร นี้ เป็นกรณีที่ได้มีการพิจารณาลงโทษทางวินัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว และนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งอันเป็นที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ฉะนั้น จึงจะมีการรื้อร้องฟ้องกันอีกในทางบริหารไม่ได้  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) มีความเห็นว่า ไม่มีประเด็นที่คณะรัฐมนตรีจะต
             ้องพิจารณาวินิจฉัยอีก เพราะนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไม่มีอำนาจยกเลิกคำสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ได้ปฏิบัติการตามกฎหมายและกฎหมายได้บัญญัติให้คำสั่งนั้นเป็นที่สุดแล้วได้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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