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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๐๐

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาการปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑

แทนประเภทที่ ๒ ตามบทเฉพาะกาลของรู๊ฐธรรมนูญ

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๐๑๓๕/๒๕๐๐ ลง
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังต่อไปนี้โดยด่วนด้วย

๑. เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “เมื่อได้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้
ไปแล้วห้า
             ปี ถ้ามีผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดใดได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัด
นั้น ก็ให้สมาชิกประเภทที่ ๒ ออกจากตําแหน่งมีจํานวนเท่าจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มี
การเลือกตั้งในจังหวัดนั้น........” ดังนี้ ได้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า จํานวนสมาชิกประเภทที่ ๒
ซึ่งจะต้องออกจากตําแหน่งเท่าจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีการเลือกตั้งในจังหวัดนั้น จะ
ถือจํานวนสมาชิกในการเลือกตั้งครั้งใด ถ้าถือตามการเลือกตั้งที่มีขึ
             ้นในวาระเริ่มแรกที่ใช้
รัฐธรรมนูญเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕ จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะมีน้อยกว่าการเลือกตั้งเมื่อวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ และที่จะเลือกตั้งในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๐ เช่น จังหวัดพระนครในการ
เลือกตั้งเมื่อปี ๒๕๓๕ มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๒ คน  แต่การเลือกตั้งในปี ๒๕๐๐ มี
จํานวน « คน เป็นต้น การที่จะถือเอาการเลือกตั้งครั้งใดเป็นหลักพิจารณาย่อมมีผลให้จํานวน
สมาชิกประเภทที่ ๒ ต้องออกจากตําแหน่งแตกต่างกัน

๒. ข้าราชการที่ออกจากตําแหน่งยังไม่ถึง ๒ เดือนในวันสมัคร จะมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง
             สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ แทนประเภทที่ ๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่
ปัญหาที่ ๑

ในส่วนทีเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกประเภทที ๑ นัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑๕ได้บัญญัติว่า “.

(๑) สมาชิกประเภทที่ ๑ ได้แก่ผู้ซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒7”

และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติว่า “คุณสมบัติแห่งผู้เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง

อีกทั้งว
             ิธีการเลือกตั้งและจํานวนสมาชิก ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๐๕/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๐
             [END PAGE 1]
             สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา % ได้
บัญญัติว่า “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ถือเกณฑ์จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดที่
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรครั้งหลังที่สุด หนึ่งแสนห้าหมื่น
คนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ถ้าจังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่าหนึ่งแสนท้าหมื่นคนให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนต่อจํานวนราษฎรทุกจํานวนหนึ่งแสนห้า
หมื่นคน เศษของหนึ่งแสนห้าหมื่นคน ถ้าถึงเจ็ดหมื่นห้าพันคน หรือกว่านั้น ให้น
             ับเป็นหนึ่งแสน
ห้าหมื่นคน

จังหวัดใดจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้กี่คน ให้
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหกสิบวัน”

จากบทบัญญัติของมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ การกําหนด
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละจังหวัดย่อมอาศัยหลักฐานการทะเบียนราษฎรครั้งหลังที่สุด
เป็นหลักฐานกําหนดเกณฑ์จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดสําหรับคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๑๑๒ วรรคแรก แห่งรัฐธรรมนูญฯ มิได้ระบุให้ชัดแจ้งว่าให้หมายถึง
การเลือกตั้งซึ่งอาศัยหลักฐ
             านการทะเบียนราษฎรครั้งอื่นได้  คําว่า “.....การเลือกตั้งในจังหวัด
นั้น” ย่อมหมายถึงการเลือกตั้งซึ่งอาศัยหลักฐานการทะเบียนราษฎรครั้งหลังที่สุดตามนัยมาตรา
o แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ คือ ทะเบียนราษฎรครั้งหลังที่สุดซึ่งได้จัดทําขึ้นโดยอาศัย
การสํารวจตรวจสอบตามพระราชกฤษฎีกาให้มีการสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎรทั่ว
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๓๕๕ เช่น การเลือกตั้งในจังหวัดพระนครถ้าปรากฏจากการคํานวณโดย
อาศัยหลักฐานการทะเบียนราษฎรครั้งหลังที่สุดว่าจังหวัดพระนครมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้
๕ คน จํานวนสมาชิกประเภท
             ที่ ๒ ซึ่งต้องออกจากตําแหน่งย่อมมีจํานวน ๕ คนเท่ากับจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ ๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมาก) ไม่เห็นด้วยกับ
เหตุผลที่ว่า คําว่า “..การเลือกตั้งในจังหวัดนั้นหมายถึงการเลือกตั้งที่ได้มีขึ้นในวาระเริ่มแรกที่ใช้
รัฐธรรมนูญ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕” เพราะหลักฐานการทะเบียนราษฎรซึ่งได้ถือเป็นเกณฑ์คํานวณ
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สําหรับการเลือกตั้งในวาระเริ่มแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ได้ถูก
ยกเลิกไปโดยหลักฐานการทะเบียนราษฎรครั้งหลังที่สุด ซึ่งได้จัดทําขึ้นโดยอาศัย
             การสํารวจ
ตรวจสอบตามพระราชกฤษฎีกาให้มีการสํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎรทั่วราชอาณาจักร WA.
๒๕๓๓ เสียแล้ว ฉะนั้น การที่จะตีความโดยอาศัยหลักฐานที่ได้ถูกยกเลิกไปแล้วย่อมจะไม่เป็น
การสมควร

อนึ่ง สําหรับปัญหาที่ว่า ถ้าสมาชิกประเภทที่ ๒ ต้องออกมีจํานวน ๓ คนแล้ว
ต่อไปภายหน้าถ้าราษฎรผู้มีสิทธิออกเสียงทุกจังหวัดสําเร็จการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษามี
จํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด แล้ว จะไม่มีสมาชิกประเภทที่ ๒ ทั่วถึงทุกจังหวัด
เพราะจํานวนสมาชิกประเภทที่ ๒ มีน้อยกว่าจํานวนสมาชิกประเภทที่ ๑ และ
             เมื่อไม่มีสมาชิก
ประเภทที่ ๒ ออกแล้ว ก็จะไม่มีการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๓ ซึ่งย่อมจะไม่เป็นธรรมแก่จังหวัดซึ่ง
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             ราษฎรในจังหวัดนั้นได้จบชั้นประถมศึกษาภายหลังจังหวัดอื่น ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมาก) มีความเห็นว่า การพิจารณาปัญหาสมมติดังกล่าวซึ่งอาจ
เกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้นั้น ย่อมอยู่ในดุลพินิจของผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องจะพิจารณาแก้ไขต่อไปเมื่อถึง
กาลเวลา

บัญหาที่ ๒

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕๓ มาตรา ๒๑
ได้กําหนดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของข้าราชการ พนักงานเทศบาล หรือพนักงานสุขาภิบาล ไว้ดังนี้
“ห้ามมิให้ข้าราชการ พนักงานเทศบาล หรือพนักงานสุขาภิบาล สมัครร
             ับเลือกตั้ง เว้นแต่

(๑)           ฯลฯ          ฯลฯ

(๒) ได้ออกจากตําแหน่งเกินกว่าหกเดือนในวันสมัครรับเลือกตั้ง เว้นแต่ใน

กรณีที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร หรือในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้
สมัครรับเลือกตั้งได้ เมื่อได้ออกจากตําแหน่งก่อนวันสมัครรับเลือกตั้ง”

จากบทบัญญัติของมาตรา ๒๑ ข้าราชการ พนักงานเทศบาล หรือพนักงาน
สุขาภิบาล มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งโดยไม่ต้องลาออกจากตําแหน่งเกินกว่าหกเดือนในวันสมัครรับ
เลือกตั้งได้ ๒ กรณี คือ (๑) มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และ (๒) มีการเลือ
             กตั้งสมาชิกขึ้นแทน
ตําแหน่งที่ว่าง

การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑ แห่งรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งมีความว่า “ในกรณีที่สมาชิก
ประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากตําแหน่งตามมาตรา ood ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑
เพิ่มขึ้นมีจํานวนเท่ากับจํานวนสมาชิกประเภทที่ ๒ ที่จะต้องออกจากตําแหน่งนั้น ภายในวันที่ ๑
เมษายน และให้สมาชิกประเภทที่ ๒ ออกจากตําแหน่งในวันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่”
เป็นการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ามาแทนจํานวนสมาชิกประเภทที่ ๒ ซึ่งได้ออกไปตามบท
เฉพาะกาล จึงมิใช่เป็นการเลือกตั้งในกรณีที่มีการยุบส
             ภา และจะอนุโลมให้เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ตามนัยมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งก็ไม่ได้  เพราะ
การเลือกตั้งขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างย่อมหมายถึงตําแหน่งที่ว่างตามนัยมาตรา ๕๐” ของรัฐธรรมนูญ

คือ เมื่อสมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรได้สินสุดลงเพราะ (๑) ตาย Ce) ลาออก (๓) ขาด

* มาตรา ๕๐ สมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภา

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสําทรับผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยกา
             รเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

(๕) สภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยให้ออกจากตําแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะ
นํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่สภา มติในข้อนี้ต้องมีเสียงไม่ตํากว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดตาม Ce) ให้ศาลฎีกาวินิจฉัยตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดแต่การชี้ขาดของ
ศาลฎีกาย่อมไม่กระทบกระทั่งการที่สมาชิกนั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ในสภาก่อนที่มีการชี้ขาด
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             ๕

คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสําทรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร uaz (๕) สภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยให้ออกจากตําแหน่งโดยเห็น
ว่ามีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่สภา

ฉะนั้น เมื่อการเลือกตั้งตามมาตรา oo มิใช่การเลือกตั้งเพราะมีการยุบสภา
หรือแทนตําแหน่งสมาชิกที่ว่างแล้ว ข้าราชการ พนักงานเทศบาล หรือพนักงานสุขาภิบาล ก็ย่อม
ไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ และจะต้องลาออกจาก
ตําแหน่งเกินกว่าหกเดือนในวันสมัคร
             รับเลือกตั้งจึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้ง

ตามมาตรา oom แห่งรัฐธรรมนูญได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๐๐
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