
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งต าแหน่งรฐัมนตรีเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ 

   

 

ตามที่ส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/
๘๔๐๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๑๙ ความว่า ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๑๙ ได้มี ปัญหาเกี่ ยวกับการแต่งตั้ งต าแหน่งรัฐมนตรีเป็น กรรมการใน
คณะกรรมการต่างๆ ที่คณะรัฐมนตรีจะตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาเร่ืองอันเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมิได้เป็นการตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือมิได้เป็นกรรมการ
ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓ และ
มาตรา ๑๘๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ประการใด  จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ในปัญหาเกี่ยวกบัเร่ืองนี้ เป็นการด่วนด้วย นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  การด ารงต าแหน่งหรือมีหน้าที่ในหน่วยราชการตามที่
มาตรา ๑๐๓ (๑) ๑ ได้บัญญัติไว้นั้น หมายความถึงการด ารงต าแหน่งกรรมการด้วย เพราะถ้า
มาตรา ๑๐๓ (๑) ไม่ประสงค์จะให้คลุมถึงการด ารงต าแหน่งกรรมการแล้วคงจะไม่บัญญัติไว้ใน
วรรคท้ายของมาตรา ๑๐๓ ว่า มาตรานี้ มิ ได้ใช้บังคับในกรณีที่ สมาชิกวุฒิสภาหรือสภา
ผู้แทนราษฎรรับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร 
หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เมื่อมาตรา ๑๐๓ ได้บัญญัติยกเว้นให้เป็นได้ เฉพาะกรรมาธิการของรัฐสภา 

 
๑ มาตรา ๑๐๓  สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๑) ต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือพนักงาน ส่วนท้องถ่ิน  ทั้งนี้  นอกจาก
ต าแหน่งรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมือง 

(๒) ต้องไม่รับสมัปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิหรือ
คงถือไว้ซึ่งสัมปทานนั้น หรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ หรือหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๓) ต้องไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกบับุคคล
อื่นๆ ในธุรกจิการงานตามปกติ 

บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับ
เบ้ียหวัด บ าเหนจ็ บ านาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกนั และมิให้ใช้บังคับใน
กรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา หรือวุฒิสภา 
หรือสภาผู้แทนราษฎร หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 



 ๒ 

วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรและกรรมการในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เท่านั้น การแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ซึ่งยังไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้โดยเฉพาะและเป็นราชการที่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยราชการ จึงกระท าไม่ได้ เพราะต้องห้ามด้วยมาตรา ๑๐๓ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังเช่นที่เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็น
เกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการกลางช่วยเหลือชาวนาชาวไร่และในคณะกรรมการ
พิจารณาปัญหาในนิคมสร้างตนเอง โดยหนังสือถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๘๐๑/
๒๑๕๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ไว้นั้น 

ส่วนปัญหาที่คณะรัฐมนตรีขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า 
การแต่งตั้งต าแหน่งรัฐมนตรีเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ที่คณะรัฐมนตรีจะตั้งขึ้นเพื่อ
พิจารณาเร่ืองอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมิได้เป็นการตั้งตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายหรือมิได้เป็นกรรมการในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จะกระท า
ได้หรือไม่ นั้น  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า จะแต่งตั้งมิได้ เช่นเดียวกับการ
ห้ามแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการในคณะกรรมการในหน่วย
ราชการที่มิใช่กรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร เพราะมาตรา ๑๘๐๒ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีด ารงต าแหน่งหรือกระท าการใดๆ ที่
ห้ามไว้มิให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงหรือกระท าตามที่บัญญัติในมาตรา 
๑๐๓ เว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  แต่อย่างไรกด็ี ถ้ามีกฎหมายใด
บัญญัติให้งานใดเป็นงานในอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีแล้ว คณะรัฐมนตรีกม็ีอ านาจแต่งตั้ง
รัฐมนตรีเป็นกรรมการในคณะกรรมการเพื่อมอบหมายให้ปฏิบัติงานอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ ของ
คณะรัฐมนตรีได้ ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๘๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๑๙  

 
๒ มาตรา ๑๘๐  รัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งหรือกระท าการใดๆ ที่ห้ามไว้มิให้สมาชิกวุฒิสภา

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงหรือกระท าตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๐๓ มิได้ เว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารง
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะเป็นผู้จัดการ กรรมการที่ปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน 
บริษัท หรือองค์การใดๆ ซึ่งด าเนินธุรกจิเพื่อค้าก าไรกมิ็ได้ด้วย 
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เรอง การแต่งตั้งตําแหน่งร๊ฐมนตรีเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ

ตามที่สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก fl สร.๐๒๐๓ /
๕๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๑๓ ความว่า ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๑๕๓ ได้มีบปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งตําแหน่งรัฐมนตรีเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการต่างๆ ที่คณะรัฐมนตรีจะตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องอันเกี่ยวกับ การบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมิได้เป็นการตั้งตามบทบัญญัต
             ิแห่งกฎหมายหรือมิได้เป็นกรรมการ
ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓ และ
มาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ประการใด จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นการด่วนด้วย นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การดํารงตําแหน่งหรือมีหน้าที่ในหน่วยราชการตามที่
มาตรา oom Co)? ได้บัญญัติไว้นั้น หมายความถึงการดํารงตําแหน่งกรรมการด้วย เพราะถ้า
มาตรา
              ๑๐๓ (๑) ไม่ประสงค์จะให้คลุมถึงการดํารงตําแหน่งกรรมการแล้วคงจะไม่บัญญัติไว้ใน
วรรคท้ายของมาตรา ๑๐๓ ว่า มาตรานี้มิได้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสภา
ผู้แทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร
หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เมื่อมาตรา ๑๐๓ ได้บัญญัติยกเว้นให้เป็นได้เฉพาะกรรมาธิการของรัฐสภา

9 มาตรา ๑๐๓ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

(๑) ต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐ
             วิสาหกิจ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ นอกจาก
ตําแหน่งรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมือง

(๒) ต้องไม่รับสัมปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ1
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ดงถือไว้ซึ่งสัมปทานนั้น หรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ หรือหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

(๓) ต้องไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หน
             ่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคล
อื่นๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ

บทบัญญัติมาตรานีมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับ

เบียหวัด บําเหน็จ บํานาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับใน

กรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา หรือวุฒิสภา
ซี       |              ซี              vat    ad.              อ          a        เศ

หรือสภาผู้แทนราษฎร หรือกรรมการที่ได้รับแต่ง
             ตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
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             ๒

วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรและกรรมการในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เท่านั้น การแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ซึ่งยังไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้โดยเฉพาะและเป็นราชการที่
อยู่ในอํานาจหน้าที่ของหน่วยราชการ จึงกระทําไม่ได้ เพราะต้องห้ามด้วยมาตรา ๑๐๓ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังเช่นที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็น
เกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการกลางช่วยเหลือชาวนาชาวไร่และในคณะกรรมการ
พ
             ิจารณาปัญหาในนิคมสร้างตนเอง โดยหนังสือถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๕๐๑/
๒๑๕ ลงวันที่ ๒๒ WAYMAN ๒๕๑๕ ไว้นั้น

ส่วนปัญหาที่คณะรัฐมนตรีขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่
การแต่งตั้งตําแหน่งรัฐมนตรีเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ที่คณะรัฐมนตรีจะตั้งขึ้นเพื่
พิจารณาเรื่องอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมิได้เป็นการตั้งตาม บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายหรือมิได้เป็นกรรมการในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จะกระทํา
ได้หรือไม่ นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า จะแต่งตั
             ้งมิได้ เช่นเดียวกับการ
ห้ามแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการในคณะกรรมการในหน่วย
ราชการที่มิใช่กรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร เพราะมาตรา ๑๕๐" ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีดํารงตําแหน่งหรือกระทําการใดๆ A

ห้ามไว้มิให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงหรือกระทําตามที่บัญญัติในมาตรา

๑๐๓ เว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี ถ้ามีกฎหมายใด

ญัติให้งานใดเป็นงานในอํานาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีแล้ว คณะรัฐ
             มนตรีก็มีอํานาจแต่งตั้ง

บัญ
รัฐมนตรีเป็นกรรมการในคณะกรรมการเพื่อมอบหมายให้ปฏิบัติงานอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรีได้ ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจักรไทย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๑๕

๒ มาตรา odo รัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งหรือกระทําการใด ๆ ทีห้ามไว้มิให้สมาชิกวุฒิสภา

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงหรือกระทําตามทีบัญญัติในมาตรา ๑๐๓ มิได้ เว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องดํารง

             ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะเป็นผู้จัดการ กรรมการที่ปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน
บริษัท หรือองค์การใดๆ ซึงดําเนินธุรกิจเพื่อค้ากําไรก็มิได้ด้วย
             [END PAGE 2]
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