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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/ไ๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
a               ๑7     aia.           ร ซี|          fa
(ปัญหาการเพิกถอนประทานบัตรในทีดิน ๕ แปลงซึ่งเป็นเขตหวงห้าม

เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๓๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า ได้
ดําเนินการออกประทานบัตรที่ ๓๒/๑๐๕๑๕ และที่ “@ณ๒ก/๑๐๕๑๒” ให้แก่นางสมจิตรา ชื่น
บุญ ประทานบัตรที่ ซ๕๑/๑๐๒๑๑ ให้แก่ห้างหุ้นส่วนจํากั
             ดนุชเจริญหินสบู่ ประทานบัตรที่
๓๒/๑๐๕๕๕ ให้แก่นายอนุทิพย์ ไกรฤกษ์ และประทานบัตรที่ ๑๐๕๒๕/๑๒๒๕ ให้แก่นาย
มงคล เกียรติสวัสดิ์ รวม ๕ แปลง ในพื้นที่ที่เป็นเขตหวงห้ามของทางราชการทหารตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตําบลพรหมมณี อําเภอเมืองนครนายก และตําบลบ้าน
win ตําบลป่าขะ อําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก พุทธศักราช ๒๕๕๕* โดยกองทัพบกอนุญาต
ให้เข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ได้ภายใต้เงื่อนไขว่า “หากมีเหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ้นจากฝ่ายตรงข้ามใน
อนาคตแล้ว จะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติทางยุทธการ” ต่อ
             มากองทัพบกได้มีหนังสือ ด่วน
มาก ที่ กห.๐๓๑๕/๕๐๓๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ แจ้งว่า กองทัพบกมีความจําเป็นจะต้อง
ใช้พื้นที่บริเวณที่เคยอนุญาตให้มีการทําเหมืองแร่ดังกล่าวด้วยเหตุผลว่าบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงมี
การแทรกซึมของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ เพื่อให้ได้ผลในการปฏิบัติการทางจิตวิทยาในการแย่ง
ชิงประชาชนในพื้นที่ กองทัพบกจึงต้องรีบดําเนินการตามแผนงานโครงการเกษตรกรรมรวมใจอัน
เป็นโครงการตามพระราชดําริ และจะต้องใช้พื้นที่ส่วนใหญ่ก่อสร้างโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า จึงต้องสงวนพื้นที่ไว้ฝึกนักเรียนนายร
             ้อยและยังต้องใช้พื้นที่ในงานที่เกี่ยวข้องกับการ
สกัดกั้นการขยายตัวของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ อันเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับงานยุทธการโดยตรง
อีกด้วย กองทัพบกจึงขอให้กรมทรัพยากรธรณีถอนประทานบัตรการทําเหมืองแร่ในพื้นดังกล่าว
เสีย

กรมทรัพยากรธรณีได้ดําเนินการในเรื่องนี้ โดยมีหนังสือถึงผู้ถือประทานบัตร

๑พระราชกฤษฎีกาฉบับนี่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพุทธศักราช ๒๕๓๕ แม้ว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้ถูกระบุยกเลิ
             กโดยมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน

พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้วก็ตาม แต่ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังคงเป็นที่หวง

ล    1      core     at              ง         เร    ร                 dia.                Ae ates

ห้ามต่อไป ทังนี่ โดยนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕ ที่บัญญัติว่า
“มาตรา ๑๐ ที่ดินซิ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม

ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช
              ๒๕๓๕ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่
ร:

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป”
             [END PAGE 1]
             ๒

บอกกล่าวให้มายื่นคําขอเวนคืนประทานบัตรต่อกรมทรัพยากรธรณีตามความประสงค์ของ
กองทัพบก แต่ก็ไม่มีผู้ถือประทานบัตรรายใดมายื่นคําขอเวนคืนประทานบัตร กรมทรัพยากร
ธรณีไม่สามารถดําเนินการให้มีการเพิกถอนประทานบัตรนั้นๆ ได้ จากการประชุมร่วมกับฝ่าย
กองทัพบก กองทัพบกให้กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาหาวิธีการยกเลิกหรือเพิกถอนประทานบัตร
ทุกรายในพื้นที่ดังกล่าวเสีย ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีได้รับที่จะเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีใช้อํานาจตามมาตรา « ตรี" แห่งพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ เรียกประทาน
บัตรมาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ให้หมดไปทั้งแปลง แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว
ก็ยังเป็นปัญหาว่าจะดําเนินการได้หรือไม่เพียงใด และทางฝ่ายกองทัพบกมีความเห็นว่าเมื่อผู้มี

สิทธิในที่ดินนั้นไม่อนุญาตให้ทํา เหมืองในที่นั้นต่อไป ก็น่าจะเพิกถอนประทานบัตรในพื้นที่นั้นได้
ตามมาตรา ๕๐" แห่งพระราชบัญญัติแร่ Wa. ๒๕๑๐ แต่กรณีนี้ก็มิได้มีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้เป็นเหตุเพิกถอนประทานบัตรได้แต่อย่างใด

กระทรวงอุตสาหกรรมพ
             ิจารณาแล้ว เห็นว่า เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอหารือ
ปัญหา ๓ ประการต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้

๑. เพื่อประโยชน์แก่การอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศหรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นของรัฐ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจตามมาตรา ๕
ตรี“ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๒๒ เรียกประทานบัตรมาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ให้หมดไปทั้งแปลงได้หรือไม่ เพียงใด

๒. เมื่อผู้มีสิทธิพื้นที่นั้นไม่อนุญาตให้ทําเหมืองในพื้นที่นั้นต่อไป ตามมาตรา
๕๐*“ แห
             ่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จะมีทางเพิกถอนประทานบัตรในพื้นที่นั้นได้หรือไม่

๒ มาตรา o oF ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้เนื้อที่ในเขตอาชญาบัตรประทานบัตรชั่วคราว
หรือประทานบัตรใดเพื่อประโยชน์แก่การอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่นของรัฐ ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกอาชญาบัตร ประทานบัตร
ชั่วคราว หรือประทานบัตรนั้นมาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ในเขตอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทาน
บัตรได้

ในกรณีที่ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ในเขตอาชญา
             บัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือ
ประทานบัตรตามวรรคหนึ่ง ผู้ถืออาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตรจะเรียกร้องค่าเสียหาย
ใดๆ มิได้

๓ มาตรา ๕๐ ถ้าที่ซึ่งขอประทานบัตรเป็นที่อันมิใช่ที่ว่าง หรือมีที่อันมิใช่ที่ว่างรวมอยู่ในเขต
ผู้ที่ยื่นคําขอต้องแสดงหลักฐานให้เป็นที่พอใจของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ผู้ขอจะมีสิทธิทําเหมืองในเขตที่นั้นได้

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอนําหนังสืออนุญาตของผู้มีสิทธิในที่นั้นมาแสดงว่า ผู้ขอจะมีสิทธิทําเหมือง
ได้ หนังสือนั้นต้องมีคํารับรองของนายอําเภอประจําท้องที่ประกอบด้วย

*โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ ๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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             ๓. ในกรณีที่ผู้ถึอประทานบัตรกระทําความผิดตามมาตรา ome? แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒
และความผิดนั้นรัฐมนตรีมีอํานาจเพิกถอนประทานบัตรเสียได้ ร๊ฐมนตรีจะเพิกถอนประทานบัตร
ทันทีโดยไม่ต้องดําเนินคดีเพื่อให้มีการลงโทษทางอาญาแก่ผู้ถือประทานบัตรก่อนได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม(กรมพระธรรมนูญ กรมส่งก
             ําลังบํารุงทหารบก กรมสารบรรณทหารบกและ
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)แล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับปัญหาประการแรกนั้น มาตรา of HF แห่งพระราชบัญญัติแร่พ.ศ.
๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า

“ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้เนื้อที่ในเขตอาชญาบัตรประทานบัตรชั่วคราว
หรือประทานบัตรใดเพื่อประโยชน์แก่การอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นของรัฐ ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํา
             นาจเรียกอาชญา
บัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตรนั้นมาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ในเขตอาชญาบัตร
ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตรได้

ฯลฯ                 ฯลฯ”

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓ ตรีบัญญัติให้รัฐมนตรีโดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประทานบัตรมาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ในเขตประทานบัตร
ได้ก็เฉพาะเนื้อที่บางส่วนในเขตประทานบัตรเท่านั้นโดยลดจํานวนเนื้อที่ดังกล่าวให้น้อยลง แต่ก็
ต้องเป็นกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องใช้เนื้อที่ดังกล่าวเพื่อประโยชน์แก่การอันเป็นสาธาร
             ณูปโภค
การป้องกันประเทศ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นของรัฐ ตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา ๓
ตรี เท่านั้น ซึ่งเรื่องนี้ ก็ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป ฉะนั้น หากมีกรณีป้องกันประเทศ

หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นของรัฐ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจเรียก
ประทานบัตรมาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ในเขตประทานบัตรเป็นบางส่วนได้เท่าที่จําเป็น แต่
อย่างไรก็ดี จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ในเขตประทานบัตรให้หมดไปทั้งแปลงหาได้ไม่เพราะการ
กระทําเช่นนั้นเท่ากับเป็นการเพิกถอนประทานบัตร

Qs) สําหรับ
             ปัญหาประการที่สองนั้น เห็นว่า มาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติ

Pinan ๑๓๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ มาตรา eo มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓
มาตรา ๒๕ INA deo มาตรา ๒๕ มาตรา de หรือมาตรา ๐๕ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา
๕๕๓ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง

ar     a       bw       at Ea   ca
พันบาท และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกออนประทานบัตรหันเสียได้
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             ๕

แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีลักษณะเป็นเงื่อนไขที่ผู้ยื่นคําขอจะต้องปฏิบัติตามเสียก่อนที่รัฐมนตรีจะออก
ประทานบัตรให้ กล่าวคือ ถ้าที่ซึ่งขอประทานบัตรเป็นที่อันมิใช่ที่ว่างหรือมีที่อันมิใช่ที่ว่างรวมอยู่
ในเขตผู้ยื่นคําขอต้องแสดงหลักฐานให้เป็นที่พอใจของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ผู้ขอจะมีสิทธิทํา
เหมืองในเขตที่นั้นได้ แต่มิใช่เป็นเหตุที่จะทําให้มีการเพิกถอนประทานบัตรได้ในภายหลังเมื่อผู้มี
สิทธิในพื้นที่นั้นไม่อนุญาตให้ทําเหมืองในพื้นที่นั้นต่อไป เหตุในการเพิกถอนประทานบัตรจะต้อง
ระบุไว้โดยชัดแจ้งในกฎหมาย เช่น ตาม
             มาตรา ๕๕“ มาตรา ๕๒” หรือมาตรา ome” แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นต้น

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สามนั้น มาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๑๐๒ บัญญัติว่า

“ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓
มาตรา ๒๕ มาตรา da มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา we หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดตามมาตรา Eo มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา va มาตรา ๒๕ หรือมาตรา
๓๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพ
             ิกถอนประทานบัตรนั้น
เสียได้”

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตราต่างๆ แล้วเห็นว่า มาตรา ๑๓๕ บัญญัติให้
อํานาจรัฐมนตรีในการสั่งเพิกถอนประทานบัตรไว้แตกต่างกับมาตราอื่นเช่นมาตรา ee? หรือ
มาตรา ๕๒”" โดยมาตรา ๑๓๕ บัญญัติให้อํานาจสั่งเพิกถอนประทานบัตรไว้ในบทกําหนดโทษซึ่ง
ทําให้เห็นว่ามาตรา ๑๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดเป็นเงื่อนไขว่า รัฐมนตรีจะมีอํานาจสั่งเพิกถอน

ประทานบัตรได้ก็ต่อเมื่อศาลได้ลงโทษสําหรับความผิดนั้นแล้ว หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เปรียบ

เทียบความผิดนั้นแล้วเท่านั้น ในกรณีที่ศาลได้วินิจฉัยชี่ขาด
             คดีถึงที่สุดแล้ว ก็เป็นอันว่าคดีเป็น

ยุติ ส่วนในกรณีการเปรียบเทียบนันต้องมีการยินยอมจากผู้ต้องหาด้วย จึงจะเปรียบเทียบเมือคดี

เสร็จแล้ว รัฐมนตรีจึงจะใช้อํานาจสังเพิกถอนประทานบัตรตามมาตรา ๑๓๕ ได้ ฉะนัน ในกรณีที่ผู้

ถือประทานบัตรกระทําความผิดตามมาตรา ome รัฐมนตรีจะเพิกถอนประทานบัตรทันทีโดยไม่
ดําเนินคดีเพื่อให้มีการลงโทษทางอาญาแก่ผู้ถือประทานบัตรก่อนนั้นหาได้ไม่

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

* มาตรา ๕๕ ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถินที่อยู่ และทรัพยากร

ธรณ
             ีประจําท้องที่ไม่อาจติดต่อถึงได้ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกออนประทานบัตรนั้นเสียได้

*มาตรา ๕๐ ผู้ถือประทานบัตรใดไม่ชําระหนี้อันพึงต้องชําระตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อ
ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ได้บอกกล่าวเป็นหนังสือให้ชําระแล้ว และไม่ชําระภายในเก้าสิบวันแต่วันรับดําบอก
กล่าว รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกออนประทานบัตรนั้นเสียได้

co โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ «
             [END PAGE 4]
             รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕
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