
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๑๐ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือเรื่องค าสัง่ของหวัหนา้คณะปฏิวติั  
   

 
หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๑๓๑๐๒ ลงวันที่ ๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๐๙ แจ้งว่ากระทรวงอุตสาหกรรมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า  ค าสั่ง
กองบัญชาการคณะปฏวิัติที่ ๒๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ จะเป็นค าสั่งที่มีลักษณะ
เป็นกฎหมายหรือไม่ และค าสั่งดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือประการใด ค าสั่งฯนั้นมีความ
ดังต่อไปนี้  

“ค าสัง่กองบญัชาการคณะปฏิวติั ที่ ๒๒/๒๕๐๑ 
เนื่องด้วยคณะปฏิวัติมีความปรารถนาจะให้การค้าน ้าแข็งได้เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย ประชาชนจะได้น า้แขง็บริโภคที่ถูกสขุลักษณะและในราคาพอสมควร จึงให้ตั้งกรรมการ
ขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 

๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 
๒. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 
๓. ผู้แทนกระทรวงสาธารณสขุ เป็นกรรมการ 
๔. ผู้แทนกรมต ารวจ เป็นกรรมการ 
๕. ผู้แทนกรมมหาดไทย เป็นกรรมการ 
๖. ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครหรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
๗. ผู้ว่าราชการจังหวัดธนบุรีหรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
๘. นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพหรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
๙. นายกเทศมนตรีนครธนบุรีหรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
๑๐. หัวหน้ากองการปกครอง ส่วนการปกครองภมูิภาค  

กรมมหาดไทย  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๑๑. หัวหน้าแผนกพัฒนาการเศรษฐกจิ  

กองการปกครองส่วนการปกครองภมูิภาค  
กรมมหาดไทย  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้กรรมการคณะนี้มีหน้าที่พิจารณาเร่ืองการผลิตและการค้าน า้แขง็เพื่อให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยยุติธรรม กับให้เป็นผู้พิจารณาก่อนที่จะอนุญาตให้ตั้งโรงน ้าแขง็ และขยาย
ก าลังผลิตของโรงน า้แขง็ได้ตามกฎหมายด้วย 

ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป 

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ สร.๐๘๐๑/๖๐๙๙ ลงวันที่ ๖ กนัยายน ๒๕๑๐ 



 ๒ 

 
สั่ง ณ วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ 

(ลงชื่อ)  จอมพล ส.ธนะรัชต์ 
(สฤษด์ิ  ธนะรัชต์) 
หัวหน้าคณะปฏวิัติ” 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ค าสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ที่ ๒๒/๒๕๐๑ ให้ตั้งคณะกรรมการ
ขึ้ นคณะหนึ่ง “โดยให้กรรมการคณะนี้ มีหน้าที่พิจารณาเร่ืองการผลิตและการค้าน ้าแข็งเพื่อให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยยุติธรรม กับให้เป็นผู้พิจารณาก่อนที่จะอนุญาตให้ตั้งโรงน ้าแข็งและ
ขยายก าลังผลิตของโรงน ้าแข็งได้ตามกฎหมายด้วย” นั้น ค าสั่งฯ ดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น
กฎหมายเพราะข้อความในค าสั่งเป็นเพียงค าสั่งในทางบริหารให้คณะกรรมการมีหน้าที่เพียง
พิจารณาให้ความเห็นเร่ืองการผลิตและการค้าน า้แขง็ก่อนที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายโรงน า้แขง็
ต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วย
โรงงานทั้งสองฉบับเท่านั้น 

อนึ่ง คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งขึ้ นตามค าสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติ  ที่ ๒๒/
๒๕๐๑ ที่มีปัญหานี้ ปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีกไ็ด้เคยมีมติให้ปรับปรุงและแต่งตั้งคณะกรรมการ
มาแล้วสองคร้ังคือเมื่อวันที่ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๐๗ และเมื่อวันที่ ๑๖ สงิหาคม ๒๕๐๙ ตามส าเนาที่
แนบมาพร้อมนี้  ค าสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ ๒๒/๒๕๐๑ นี้ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
แต่อาจยกเลิกหรือแก้ไขได้โดยมติคณะรัฐมนตรี 

 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๑๐ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๑๐

บันทึก
เรื่อง  หารือเรื่องคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ(
		

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๑๓๑๐๒ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๐๙ แจ้งว่ากระทรวงอุตสาหกรรมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า คำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ ๒๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ จะเป็นคำสั่งที่มีลักษณะเป็นกฎหมายหรือไม่ และคำสั่งดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่หรือประการใด คำสั่งฯนั้นมีความดังต่อไปนี้

             
“คำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ที่ ๒๒/๒๕๐๑
เนื่องด้วยคณะปฏิวัติมีความปรารถนาจะให้การค้าน้ำแข็งได้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ประชาชนจะได้น้ำแข็งบริโภคที่ถูกสุขลักษณะและในราคาพอสมควร จึงให้ตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย	เป็นประธานกรรมการ
๒. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม	เป็นกรรมการ
๓. ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข	เป็นกรรมการ
๔. ผู้แทนกรมตำรวจ	เป็นกรรมการ
๕. ผู้แทนกรมมหาดไทย	เป็นกรรมการ
๖. ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครหรือผู้แทน	เป็นกรรมการ
๗. ผู้ว่าราชการจังหวัดธนบุรีหรือผู้แทน	เป็นกรร
             มการ
๘. นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพหรือผู้แทน	เป็นกรรมการ
๙. นายกเทศมนตรีนครธนบุรีหรือผู้แทน	เป็นกรรมการ
๑๐. หัวหน้ากองการปกครอง ส่วนการปกครองภูมิภาค 
กรมมหาดไทย 	เป็นกรรมการและเลขานุการ
๑๑. หัวหน้าแผนกพัฒนาการเศรษฐกิจ 
กองการปกครองส่วนการปกครองภูมิภาค 
กรมมหาดไทย 	เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
ให้กรรมการคณะนี้มีหน้าที่พิจารณาเรื่องการผลิตและการค้าน้ำแข็งเพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยยุติธรรม กับให้เป็นผู้พิจารณาก่อนที่จะอนุญาตให้ตั้งโรงน้ำแข็ง และขยายกำลังผลิตของโรงน้ำแข็งได้ตามกฎหมายด้วย
ทั้งนี้ ต
             ั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๑
(ลงชื่อ)  จอมพล ส.ธนะรัชต์
(สฤษดิ์  ธนะรัชต์)
หัวหน้าคณะปฏิวัติ”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า คำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ที่ ๒๒/๒๕๐๑ ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง “โดยให้กรรมการคณะนี้มีหน้าที่พิจารณาเรื่องการผลิตและการค้าน้ำแข็งเพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยยุติธรรม กับให้เป็นผู้พิจารณาก่อนที่จะอนุญาตให้ตั้งโรงน้ำแข็งและขยายกำลังผลิตของโรงน้ำแข็งได้ตามกฎหมายด้วย” นั้น คำส
             ั่งฯ ดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นกฎหมายเพราะข้อความในคำสั่งเป็นเพียงคำสั่งในทางบริหารให้คณะกรรมการมีหน้าที่เพียงพิจารณาให้ความเห็นเรื่องการผลิตและการค้าน้ำแข็งก่อนที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายโรงน้ำแข็งต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยโรงงานทั้งสองฉบับเท่านั้น
อนึ่ง คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามคำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ที่ ๒๒/๒๕๐๑ ที่มีปัญหานี้ปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีก็ได้เคยมีมติให้ปรับปรุงและแต่งตั้งคณะกรรมการมาแล้วสองครั้งคือเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๐๗ และเ
             มื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๐๙ ตามสำเนาที่แนบมาพร้อมนี้ คำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ ๒๒/๒๕๐๑ นี้ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน แต่อาจยกเลิกหรือแก้ไขได้โดยมติคณะรัฐมนตรี

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๐
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