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ตำมหนงัสือกรมสำรบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำร ที่ ๕๔๙๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ 
๑๕ มิถุนายน ๒๔๙๘ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาขัดแย้งระหว่าง
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับเร่ืองนายด่านศุลกากรเป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอหรือไม่ 

ปัญหานี้กระทรวงการคลังเหน็ว่า นายด่านศุลกากรซึ่งตัวด่านตั้งอยู่ ณ อ าเภอมิใช่
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอที่จะต้องอยู่ในบังคับบัญชาของนายอ าเภอเพราะกรมศุลกากร
มิได้ส่งมาประจ าให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือนายอ าเภอแต่ประการใด บางด่านตั้งอยู่ห่างจาก
ที่ว่าการอ าเภอมาก ทั้งนี้  เพราะด่านศุลกากรได้จัดตั้งขึ้นเฉพาะท้องถิ่นที่เป็นเส้นทางสนิค้าเข้าออก 
เพื่อปฏิบัติราชการด้านศุลกากรตามกฎหมายมิได้ให้อ านาจแก่นายอ าเภอแต่อย่างใด เว้นแต่จะ
ได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเท่านั้น จึงมิได้มีหน้าที่ต้องประจ าทุกอ าเภอทั่ว
ราชอาณาจักร และมิต้องข้ึนอยู่ในบังคับบัญชาของนายอ าเภอแต่อย่างใด 

แต่กระทรวงมหาดไทยมีความเหน็ว่า 
(๑) การที่จะพิจารณาว่าข้าราชการต าแหน่งใดเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ า

อ าเภอหรือไม่นั้น มีหลักถือปฏิบัติกันอยู่ว่า ราชการส่วนนั้นได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ
ราชการก าหนดไว้ให้เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือไม่ ถ้าหากเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคแล้วผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นๆ ในส่วนภูมิภาคกต้็องเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ และต้องอยู่ในปกครองบังคับบัญชาของผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ แล้วแต่
กรณี แม้สถานที่ราชการจะไม่ได้ตั้งประจ าท างานอยู่ ณ ศาลากลางจังหวัด หรือที่ว่าการอ าเภอ ก็
มิใช่หลักที่จะน ามาชี้ ว่ามิได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดหรืออ าเภอตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และนโยบายของรัฐบาลในการปกครองส่วน
ภมูิภาค 

(๒) เมื่อปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมศุลกากรใน
กระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๔๙๕ มาตรา ๓ ข. ได้บัญญัติให้ด่านศุลกากรเป็นราชการส่วนภูมิภาค
แล้ว นายด่านศุลกากรซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการในราชการส่วน
ภูมิภาคก็ต้องเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ กล่าวคือ ถ้าเป็นนายด่านศุลกากรประจ า
อ าเภอกต้็องอยู่ในความปกครองบังคับบัญชาของนายอ าเภอ 
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(๓) ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ราชการของนายด่านตามกฎหมายศุลกากรในส่วนที่
กฎหมายระบุไว้โดยเฉพาะกด็ี หรือเกี่ยวกับงานเทคนิคซึ่งต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ
กรมศุลกากรกด็ี ย่อมเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายด่านจะพึงปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
และระเบียบแบบแผนนั้น แต่นายอ าเภอกค็งต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการปกครองบังคับบัญชาและ
การบริหารราชการของอ าเภอและราชการแผ่นดินอันเกี่ยวกับงานศุลกากรอยู่ เช่นการกวดขัน
ป้องกันการลักลอบหนีภาษีศุลกากรเป็นต้น ซึ่งนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาล 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
นี้ แล้วเห็นว่า การที่จะถือว่าราชการส่วนใดเป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือไม่นั้น ก็จ าต้องดูว่ามี
กฎหมายใดระบุให้ราชการส่วนนั้นเป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือไม่ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวาง
ระเบียบราชการกรมศุลกากรในกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๔๙๕ ได้จัดแบ่งแยกด่านศุลกากรเป็น
ราชการส่วนภูมิภาคไว้ ฉะนั้น ต้องถือว่าด่านศุลกากรซึ่งตั้ งไว้ประจ าอ าเภอเป็นส่วนราชการ
ภูมิภาค เมื่อด่านศุลกากรซึ่งตั้งไว้ประจ าอ าเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาคแล้ว นายด่านศุลกากรซึ่ง
ตั้งไว้ประจ าอ าเภอกต้็องเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอด้วย ส่วนอ านาจหน้าที่ของนายด่าน
ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากรหรือตามระเบียบแบบแผนของกรมศุลกากร นายด่านศุลกากร
ย่อมจะพึงปฏิบัติได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและระเบียบแบบแผนนั้น แต่นายอ าเภอกค็งต้อง
เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของ
อ าเภอตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ มาตรา ๔๐๑ แม้สถานที่
ราชการของด่านศุลกากรจะไม่ได้ตั้งประจ าท างานอยู่ ณ ที่ว่าการอ าเภอ กม็ิใช่หลักที่จะน ามาชี้ ขาด
ว่านายด่านศุลกากรมิ ได้ เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ  อนึ่ ง ตามข้ออ้างของ
กระทรวงการคลังที่ว่า งานของกรมศุลกากรหามีประจ าอยู่ทุกจังหวัดและทุกอ าเภอดังเช่นงานของ
กระทรวงทบวงกรมอื่นๆ ไม่นั้น ข้อนี้ เห็นว่าราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ มิ
จ าเป็นจะต้องมีเจ้าหน้าที่ไปประจ าทั่วทุกจังหวัดและอ าเภอการที่กระทรวงทบวงกรมใดจะตั้ง
เจ้าหน้าที่ไปประจ าหรือไม่ กส็ดุแล้วแต่ความจ าเป็นของส่วนราชการนั้นๆ 
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๑ มาตรา ๔๐  ในอ าเภอหนึ่งมีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา

ข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

นายอ าเภอสงักดักระทรวงมหาดไทย 

บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 
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Gar อํานาจบังคับบัญชาด่านศุลกากรอําเภอ

ตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๕๓๐/๒๕๓๕ ลงวันที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาขัดแย้งระหว่าง
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับเรื่องนายด่านศุลกากรเป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ประจําอําเภอหรือไม่

ปัญหานี้กระทรวงการคลังเห็นว่า นายด่านศุลกากรซึ่งตัวด่านตั้งอยู่ ณ อําเภอมิใช่
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอที่จะต้องอยู่ในบังคับบัญชาของนายอําเภอเพราะกรมศุลกากร
มิได้ส่งมาประจ
             ําให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอแต่ประการใด บางด่านตั้งอยู่ห่างจาก
ที่ว่าการอําเภอมาก ทั้งนี้ เพรา ะด่านศุลกากรได้จัดตั้งขึ้นเฉพาะท้องถิ่นที่เป็นเส้นทางสินค้าเข้าออก
เพื่อปฏิบัติราชการด้านศุลกากรตามกฎหมายมิได้ให้อํานาจแก่นายอําเภอแต่อย่างใด เว้นแต่จะ
ได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเท่านั้น จึงมิได้มีหน้าที่ต้องประจําทุกอําเภอทั่ว
ราชอาณาจักร และมิต้องขึ้นอยู่ในบังคับบัญชาของนายอําเภอแต่อย่างใด

แต่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า

(๑) การที่จะพิจารณาว่าข้าราชการตําแหน่งใดเป็
             นหัวหน้าส่วนราชการประจํา
อําเภอหรือไม่นั้น มีหลักถือปฏิบัติกันอยู่ว่า ราชการส่วนนั้นได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ
ราชการกําหนดไว้ให้เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือไม่ ถ้าหากเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคแล้วผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นๆ ในส่วนภูมิภาคก็ต้องเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ประจําอําเภอ และต้องอยู่ในปกครองบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ แล้วแต่
กรณี แม้สถานที่ราชการจะไม่ได้ตั้งประจําทํ
             างานอยู่ ณ ศาลากลางจังหวัด หรือที่ว่าการอําเภอ ก็
มิใช่หลักที่จะนํามาชี้ว่ามิได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดหรืออําเภอตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และนโยบายของรัฐบาลในการปกครองส่วน
ภูมิภาค

(๒) เมื่อปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมศุลกากรใน
กระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓ ข. ได้บัญญัติให้ด่านศุลกากรเป็นราชการส่วนภูมิภาค
แล้ว นายด่านศุลกากรซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการในราชการส่วน
ภูมิภาคก็ต้องเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเ
             ภอ กล่าวคือ ถ้าเป็นนายด่านศุลกากรประจํา
อําเภอก็ต้องอยู่ในความปกครองบังคับบัญชาของนายอําเภอ
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(๓) ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ราชการของนายต่านตามกฎหมายศุลกากรในส่วนที่
กฎหมายระบุไว้โดยเฉพาะก็ดี หรือเกี่ยวกับงานเทคนิคซึ่งต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ
กรมศุลกากรกีดี ย่อมเป็นอํานาจและหน้าที่ของนายด่านจะพึงปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
และระเบียบแบบแผนนั้น แต่นายอําเภอก็คงต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการปกครองบังคับบัญชาและ
การบริหารราชการของอําเภอและราชการแผ่นดินอันเกี่ยวกับงานศุลกากรอยู่ เช่นการกวดขัน
ป้องกันการลักลอบหนีภาษีศุลกากรเป็นต้น ซึ่งนายอําเภอมีอํานาจหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาล

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
นี้แล้วเห็นว่า การที่จะถือว่าราชการส่วนใด เป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือไม่นั้น ก็จําต้องดูว่ามี
กฎหมายใดระบุให้ราชการส่วนนั้นเป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือไม่ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวาง
ระเบียบราชการกรมศุลกากรในกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๓๕ ได้จัดแบ่งแยกด่านศุลกากรเป็น
ราชการส่วนภูมิภาคไว้ ฉะนั้น ต้องถือว่าด่านศุลกากรซึ่งตั้งไว้ประจําอําเภอเป็นส่วนราชการ
ภูมิภาค เมื่อด่านศุลกากรซึ่งตั้งไว้ประจําอําเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาคแล้ว นายด่านศุลกากรซึ่ง
ตั้งไว
             ้ประจําอําเภอก็ต้องเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอด้วย ส่วนอํานาจหน้าที่ของนายด่าน
ศุลกากรตามกฎหมายศุลกากรหรือตามระเบียบแบบแผนของกรมศุลกากร นายด่านศุลกากร
ย่อมจะพึงปฏิบัติได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและระเบียบแบบแผนนั้น แต่นายอําเภอก็คงต้อง
เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอําเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของ
อําเภอตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๕๐” แม้สถานที่
ราชการของด่านศุลกากรจะไม่ได้ตั้งประจําทํางานอยู่ ณ ที่ว่าการอําเภอ ก็มิใช่หลักที่จะนํามาชี้ขาด
ว่าน
             ายด่านศุลกากรมิได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ  อนึ่ง ตามข้ออ้างของ
กระทรวงการคลังที่ว่า งานของกรมศุลกากรหามีประจําอยู่ทุกจังหวัดและทุกอําเภอดังเช่นงานของ
กระทรวงทบวงกรมอื่นๆ ไม่นั้น ข้อนี้เห็นว่าราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆมิ
จําเป็นจะต้องมีเจ้าหน้าที่ไปประจําทั่วทุกจังหวัดและอําเภอการที่กระทรวงทบวงกรมใดจะตั้ง
เจ้าหน้าที่ไปประจําหรือไม่ ก็สุด แล้วแต่ความจําเป็นของส่วนราชการนั้นๆ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

* มาตรา do ในอําเภอหนึ่งมีนายอําเภอดนหนึ่งเป็
             นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ข้าราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ

นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย

บรรดาอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย

กําหนดให้กรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอํานาจและหน้าทีของนายอําเภอ
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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