
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๐๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัเวลาราชการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ 

(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙  

   
 

ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๒๙๙๙/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาของกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ืองการ
นับเวลาราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๙ (กรณี
นายอดุล วิเชียรเจริญ) กล่าวคือ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วยความ
เหน็ชอบของกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอ ก.พ.ขอเลื่อนนายอดุล วิเชียรเจริญ ข้าราชการพลเรือน
สามัญชั้นเอก อันดับ ๒ ขั้น ๖๕๐ บาท ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะหัวหน้าฝ่ายวิจัยและห้องสมุด 
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นพิเศษ โดยขอปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการสามัญชั้นเอกที่นาย
อดุล วิเชียรเจริญ อาศัยเบิกอยู่นั้น กลับเป็นอัตราเงินเดือนชั้นพิเศษตามเดิม  ทั้งนี้  โดยพิจารณา
เห็นว่า นายอดุล วิเชียรเจริญ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกมาแล้ว เกินกว่า ๓ ปี โดย
นับตั้ งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม ๒๔๙๘ คือเมื่ อนายอดุล วิ เชียรเจริญ  ได้ เข้าเป็น เจ้าหน้าที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ชั้นเอก ขั้น ๕๐๐ บาท 
แต่ทาง ก.พ .พิ จารณาเห็น ว่า โดยที่ ก .พ . ผู้ แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และผู้ แทน
กระทรวงการคลัง ได้ร่วมกนัพิจารณาตกลงให้บรรจุนายอดุล วิเชียรเจริญ เป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญชั้นเอก อันดับ ๒ ขั้น ๖๐๐ บาท ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ และการบรรจุนั้นมีผลตั้งแต่
วันที่  ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป  ฉะนั้น นายอดุล วิเชียรเจริญ จึงมีวันรับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ จนกระทั่งบัดนี้ ยังไม่ครบ ๓ ปี จึง
ไม่อยู่ในข่ายที่จะพิจารณาเล่ือนเป็นข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ ตามความในมาตรา ๖๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
เร่ืองนี้ แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้  ข้อเทจ็จริงมีอยู่ว่า นายอดุล วิเชียรเจริญ ได้เข้ารับราชการเป็น
เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต าแหน่งอาจารย์ประจ า เงินเดือน ๕๐๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๔๙๘ ต่อมาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๔๙๙ 
เปล่ียนแปลงฐานะเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นข้าราชการพลเรือน และต่อมา ก.พ. 
ผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และกระทรวงการคลัง ได้ตกลงให้นายอดุล วิเชียรเจริญ ได้รับการ
บรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอก อันดับ ๒ ขั้น ๖๐๐ บาท ต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะ

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๓๔๙๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๐๒ 



 ๒ 

รัฐประศาสนศาสตร์ ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) นี้  
แต่เนื่องจากมาตรา ๕ ได้บัญญัติว่า ผู้ใดเป็นศาสตราจารย์ประจ า อาจารย์ประจ า อาจารย์ผู้ ช่วย 
หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ และมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ หรือแม้จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๔ แต่ได้รับการ
ยกเว้นตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้ผู้นั้นเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่ผู้นั้นเข้าเป็น
ศาสตราจารย์ประจ า อาจารย์ประจ า อาจารย์ผู้ ช่วย หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตร์และการเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  เว้นแต่ผู้ด ารง
ต าแหน่งซึ่ง ก.พ.ก าหนดให้บรรจุจากข้าราชการพลเรือนวิสามัญ หรือกระทรวงการคลังให้บรรจุ
เป็นลูกจ้าง จึงเป็นปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า การเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกของนายอดุล 
วิเชียรเจริญ เร่ิมต้ังแต่เมื่อใด ซึ่งในกรณีนี้อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ประเดน็ 

ประเด็นที่ จะต้องพิ จารณาในเบื้ องแรก คือ บทบัญญั ติมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่ ว่า “.....ให้ผู้นั้นเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่ผู้นั้นเข้าเป็น
ศาสตราจารย์ประจ า อาจารย์ประจ า...” นั้น มีความหมายเพียงใด การที่มาตรา ๕ บัญญัติไว้ดังนี้  
ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่าเป็นการก าหนดข้อสมมุติ ไว้ส าหรับถือปฏิบัติในกรณีที่กฎหมายอื่นได้
บัญญัติเกี่ยวพันถึงสภาพการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยให้ถือได้ว่าข้าราชการดังกล่าวเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาตั้งแต่ที่ก าหนดไว้ เช่น ในการนับเวลาราชการเพื่อการค านวณบ าเหนจ็ 
บ านาญ หรือเพื่อพิจารณาสั่งให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญ ข้าราชการเป็นต้น บทบัญญั ติมาตรา ๕ มิ ได้ให้การ รับรองสิทธิใดๆ 
นอกเหนือไปจากที่ได้บัญญัติไว้ และมิได้เกี่ยวข้องถึงสิทธิการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นตรี 
ชั้นโท หรือชั้นเอก แต่อย่างใด 

ดังนั้น เพื่อที่จะทราบว่า นายอดุล วิเชียรเจริญ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้น
เอกตั้งแต่เมื่อใด จึงต้องพิจารณา มาตรา ๗ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึงการบรรจุและการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งเป็นประเด็นที่สอง มาตรา ๗ บัญญัติว่า “ผู้ ใดเป็นข้าราชการพลเรือนตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้  ใ ห้ ไ ด้ รั บ ก า รบ ร ร จุ เ ข้ า ชั้ น  อั น ดั บ  แ ล ะ ขั้ น เ งิ น เดื อ น ต าม ที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังจะได้ตกลงกัน และให้ถือว่าการด ารง
ต าแหน่งในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นการด ารงต าแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน” ซึ่งบทบัญญัตินี้ อาจแยกออกได้เป็น ๒ ตอน คือตอน
แรกกล่าวถึงการบรรจุเข้าชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือน และตอนสองเป็นเร่ืองให้ถือว่าการด ารง
ต าแหน่งนั้นจะเร่ิมต้นแต่เมื่อใด ดังนั้น การที่นายอดุล วิเชียรเจริญ จะเป็นข้าราชการชั้นเอกตั้งแต่
เมื่ อใด จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗ ที่ ว่าให้ถือว่าการด ารงต าแหน่งชั้นเอกใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับที่ ๒ ใช้บังคับ คือวันที่ ๑มกราคม 
๒๕๐๐ 

 



 ๓ 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๐๒ 
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ซึ
บันทึก
Gar การนับเวลาราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๓

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๒๕๕๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการ
นับเวลาราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๓ (กรณี
นายอดุล วิเชียรเจริญ) กล่าวคือ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วยความ
เห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอ ก.พ.ขอเลื่อนนายอดุล วิเชียรเจริญ ข้าราชการพลเรือ
             น
สามัญชั้นเอก อันดับ ๒ ขั้น๒๕๐ บาท ตําแหน่งอาจารย์ประจําคณะหัวหน้าฝ่ายวิจัยและห้องสมุด
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นพิเศษ โดยขอปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการสามัญชั้นเอกที่นาย
อดุล วิเชียรเจริญ อาศัยเบิกอยู่นั้น กลับเป็นอัตราเงินเดือนชั้นพิเศษตามเดิม ทั้งนี้ โดยพิจารณา
เห็นว่า นายอดุล วิเชียรเจริญ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกมาแล้ว เกินกว่า ๓ ปี โดย
นับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ คือเมื่อนายอดุล วิเชียรเจริญ ได้เข้าเป็นเจ้าหน้าที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ตําแหน่งอาจารย์ประจําคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ช
             ั้นเอก ขั้น ๕๐๐ บาท
แต่ทาง ก.พ.พิจารณาเห็นว่า โดยที่ก.พ. ผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และผู้แทน
กระทรวงการคลัง ได้ร่วมกันพิจารณาตกลงให้บรรจุนายอดุล วิเชียรเจริญ เป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญชั้นเอก อันดับ ๒ ขั้น ๒๐๐ บาท ตําแหน่งอาจารย์ประจําคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ และการบรรจุนั้นมีผลตั้งแต่
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป ฉะนั้น นายอดุล วิเชียรเจริญ จึงมีวันรับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ จนกระทั่งบัดนี้ยังไ
             ม่ครบ ๓ ปี จึง
ไม่อยู่ในข่ายที่จะพิจารณาเลื่อนเป็นข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ ตามความในมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓ ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้ ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า นายอดุล วิเชียรเจริญ ได้เข้ารับราชการเป็น
เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตําแหน่งอาจารย์ประจํา เงินเดือน ๕๐๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๕๕ ต่อมาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๕
เปลี่ยนแปลงฐานะเจ้าหน้าที่ม
             หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นข้าราชการพลเรือน และต่อมา ก.พ.
ผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และกระทรวงการคลัง ได้ตกลงให้นายอดุล วิเชียรเจริญ ได้รับการ
บรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอก อันดับ ๒ ขั้น ๒๐๐ บาท ตําแหน่งอาจารย์ประจําคณะ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๓๕๓๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๐๒
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             ๒

รัฐประศาสนศาสตร์ ตามมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (จบับที่ ๒) นี้
แต่เนื่องจากมาตรา ๕ ได้บัญญัติว่า ผู้ใดเป็นศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย
หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ และมีคุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ หรือแม้จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ แต่ได้รับการ
ยกเว้นตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้ผู้นั้นเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่
             ผู้นั้นเข้าเป็น
ศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตร์และการเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้ดํารง
ตําแหน่งซึ่ง ก.พ.กําหนดให้บรรจุจากข้าราชการพลเรือนวิสามัญ หรือกระทรวงการคลังให้บรรจุ
เป็นลูกจ้าง จึงเป็นปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยว่า การเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอกของนายอดุล
วิเชียรเจริญ เริ่มตั้งแต่เมื่อใด ซึ่งในกรณีนี้อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ประเด็น

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื้องแรก คือ บทบัญญัติมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบ
             ัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ทีว่า

ข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่ผู้นั้นเข้าเป็น
ศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา...” นั้น มีความหมายเพียงใด การที่มาตรา ๕ บัญญัติไว้ดังนี้
ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่าเป็นการกําหนดข้อสมมุติ ไว้สําหรับถือปฏิบัติในกรณีที่กฎหมายอื่นได้
บัญญัติเกี่ยวพันถึงสภาพการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยให้ถือได้ว่าข้าราชการดังกล่าวเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาตั้งแต่ที่กําหนดไว้ เช่น ในการนับเวลาราชการเพื่อการคํานวณบําเหน
             ็จ
บํานาญ หรือเพื่อพิจารณาสั่งให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการเป็นต้น บทบัญญัติมาตรา ๕ มิได้ให้การรับรองสิทธิใด ๆ
นอกเหนือไปจากที่ได้บัญญัติไว้ และมิได้เกี่ยวข้องถึงสิทธิการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นตรี
ชั้นโท หรือชั้นเอก แต่อย่างใด

ซี|

ดังนัน เพื่อที่จะทราบว่า นายอดุล วิเชียรเจริญ เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้น

เอกตั้งแต่เมื่อใด จึงต้องพิจารณา มาตรา ซ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึงการบรรจุและการแต่งตั้ง

ให้ดํารงตําแหน่งเป็นประเด็นที่สอง มาตรา ๓ บั
             ญญัติว่า “ผู้ใดเป็นข้าราชการพลเรือนตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับการบรรจุเข้าชั้น  อันดับ และขั้นเงินเดือนตามที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังจะได้ตกลงกัน และให้ถือว่าการดํารง
ตําแหน่งในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นการดํารงตําแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน” ซึ่งบทบัญญัตินี้อาจแยกออกได้เป็น ๒ ตอน คือตอน
แรกกล่าวถึงการบรรจุเข้าชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือน และตอนสองเป็นเรื่องให้ถือว่าการดํารง
ตําแหน่งนั้นจะเริ่มต้นแต่เมื่อใด ดังนั้น การที่
             นายอดุล วิเชียรเจริญ จะเป็นข้าราชการชั้นเอกตั้งแต่
เมื่อใด จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓ ที่ว่าให้ถือว่าการดํารงตําแหน่งชั้นเอกใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับที่ ๒ ใช้บังคับ คือวันที่ ๑มกราคม

ใ๒๕๐๐
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             (ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒
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