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ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๓๕

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๕๕๓๐/๒๕๐๑ (กม.๕) ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๑ ความว่า
กระทรวงการคลังได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ตามบันทึกของกรมศุลกากรมีอยู่ว่า ในขณะนี้
ปรากฏว่า เรือประมงซึ่งตามปกติเป็นเรือที่ทําการหาปลามาขายหรือรับซื้อปลามาขาย ซ
             ึ่งเดินทาง
จากภาคหนึ่งไปยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือประมงที่มีห้องเย็น มักจะ
ยือโอกาสลักลอบนําสินค้าหนีศุลกากรอยู่เสมอ เจ้าพนักงานศุลกากรก็ไม่มีอํานาจตรวจตรา
ควบคุมเรือดังกล่าวนี้ได้ เพราะเรือประมงได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและพิธีการ
ศุลกากรตามที่เรือค้าชายฝั่งจะต้องปฏิบัติ เป็นโอกาสให้มีการลักลอบนําสินค้าหนีศุลกากรได้ง่าย
อันเป็นอุปสรรคแก่การป้องกันปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร

บัญหาที่จะต้องวินิจฉัยก็คือ เรือประมงที่ออกไปทําการจับปลาเองแล้วยังรับซื้อ
ปลาหรือผลิ
             ตภัณฑ์สัตว์น้้า หรือเรือที่ไม่มีเครื่องจับปลา แต่ออกไปรับซื้อปลาหรือผลิตภัณฑ์สัตว์
น้าจากผู้อื่นซึ่งจะต้องเดินทางจากภาคหนึ่งไปยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักรเพื่อทําการซื้อขาย
จะถือว่าเป็นเรือค้าชายฝั่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕
หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว ในเบื้องต้นนี้ คณะกรรมการฯ ใคร่ชี้ให้เห็นว่า ความเข้าใจของกรม
ศุลกากรที่ว่าเจ้าพนักงานศุลกากรไม่มีอํานาจที่จะขึ้นไปตรวจตราควบคุมเรือประมงได้เลยนั้น
น่า
             จะไม่เป็นการถูกต้อง เพราะแม้พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ จะบังคับให้เรือค้า
ชายฝั่งต้องปฏิบัติการบางอย่างก็ดี แต่ก็หาได้มีบทบัญญัติห้ามเจ้าพนักงานศุลกากร มิให้ขึ้นไปทํา
การตรวจค้นเรือประมงแต่อย่างไรไม่ ในพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมง
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๓๐ ก็เช่นกัน หาได้มี
บทบัญญัติห้ามไว้แต่อย่างไรไม่ตรงกันข้ามกลับมีกฎหมายให้อํานาจเจ้าพนักงานศุลกากรที่จะขึ้น
ไปบนเรือและตรวจค้นเรือทุกชนิดได้ ดังเช่นมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธ
             ศักราช
๒๕๑๓ ซึ่งบัญญัติว่า พนักงานศุลกากรอาจขึ้นไปบนเรือลําใด ๆ ก็ได้ ภายในพระราชอาณาเขต

และอาจอยู่ในเรือนั้นได้ตลอดเวลาที่ทําการบรรทุกสินค้าลงหรือขนสินค้าขึ้น หรือจนกว่าเรือนั้น

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๒๓/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๑
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ออกไปไม่ว่าในที่ส่วนใด ๆ ของเรือและไม่ว่าในเวลาใด ๆ ให้พนักงานศุลกากรเข้าถึงและตรวจค้น
ได้ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช
๒๕๕๒ ก็ได้บัญญัติว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ (ซึ่งหมายถึงเจ้าพนักงานศุลกากรด้วย) มีอํานาจหน้าที่
จะตรวจค้นเรือลําหนึ่งลําใดที่ใช้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการประมงโดยละเมิดต่อ
พระราชบัญญัตินี้.เป็นต้น ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่าเจ้าพนักงานศุลกากรย่อมมีอํานาจโดยสมบูรณ์ที่จะ
ขึ้นไปบนเรือประมงลําใด เพื่อปฏิบัติหน้าที่ของตนในการป้องกันการ
             ลักลอบหนีศุลกากรได้
ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปก็คือว่า อะไรเป็นเรือประมง และเรือประมงที่ใช้รับซื้อปลาหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้าจากผู้อื่น ซึ่งจะต้องเดินทางจากภาคหนึ่งไปยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักรเพื่อ
ทําการซื้อขาย จะถือว่าเป็นเรือค้าชายฝั่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช
๒๕๒๕ หรือไม่ โดยที่พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ มิได้มีบทนิยามของคําว่า
“เรือประมง” ไว้แต่อย่างไร ฉะนั้น คําว่า “เรือประมง” จึงต้องมีความหมายตามความเข้าใจกัน
ตามธรรมดาทั่วไป คือ หมายถึงเรือที่ใช้ในการจับสัตว์
             น้้าเท่านั้น ฉะนั้น ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าเรือ
ลํานั้นได้ถูกนําไปใช้เพื่อการซื้อปลาหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้าทางทะเลจากผู้อื่นจากภาคหนึ่ง เพื่อ
นําไปขายยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าการนั้นจะได้กระทําเป็นการเล็กน้อยควบคู่กัน
ไปกับการจับสัตว์น้า หรือกระทําเป็นกิจการใหญ่โดยมิได้ทําการจับสัตว์น้ําเลยก็ตาม ถ้าการซื้อขาย
นั้นได้กระทําไปในลักษณะเป็นการค้าแล้ว ก็ถือว่าในขณะนั้นเรือลํานั้นได้ถูกใช้ในการค้าชายฝั่ง
และได้ชื่อว่าเป็นเรือค้าชายฝั่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕

(ลง
             ชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๑
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