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บนัทึก 
เรื่อง  ขอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๖๔  

แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙  
   

 
กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำโดยหนังสือที่  ๕๕๓๐/๒๕๐๑ (กม.๔) ลงวันที่  ๒๒ สิงหำคม ๒๕๐๑ ควำมว่ำ
กระทรวงกำรคลังได้ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำตีควำมมำตรำ ๖๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ตำมบันทึกของกรมศุลกำกรมีอยู่ว่ำ ในขณะนี้
ปรำกฏว่ำ เรือประมงซึ่งตำมปกติเป็นเรือที่ท ำกำรหำปลำมำขำยหรือรับซื้อปลำมำขำย ซึ่งเดินทำง
จำกภำคหนึ่งไปยังอกีภำคหนึ่งของรำชอำณำจักร โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงเรือประมงที่มีห้องเยน็ มักจะ
ถือโอกำสลักลอบน ำสินค้ำหนีศุลกำกรอยู่เสมอ เจ้ำพนักงำนศุลกำกรก็ไม่มีอ ำนำจตรวจตรำ
ควบคุมเรือดังกล่ำวนี้ ได้ เพรำะเรือประมงได้รับกำรยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยและพิธกีำร
ศุลกำกรตำมที่เรือค้ำชำยฝั่งจะต้องปฏิบัติ เป็นโอกำสให้มีกำรลักลอบน ำสินค้ำหนีศุลกำกรได้ง่ำย 
อนัเป็นอุปสรรคแก่กำรป้องกนัปรำบปรำมกำรลักลอบหนีศุลกำกร 

ปัญหำที่จะต้องวินิจฉัยกค็ือ เรือประมงที่ออกไปท ำกำรจับปลำเองแล้วยังรับซื้ อ
ปลำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น ำ้ หรือเรือที่ไม่มีเคร่ืองจับปลำ แต่ออกไปรับซื้อปลำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์
น ำ้จำกผู้อื่นซึ่งจะต้องเดินทำงจำกภำคหนึ่งไปยังอีกภำคหนึ่งของรำชอำณำจักรเพื่อท ำกำรซื้ อขำย 
จะถือว่ำเป็นเรือค้ำชำยฝั่งตำมมำตรำ ๖๔ แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ 
หรือไม่อย่ำงไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำเร่ืองนี้ แล้ว ในเบื้ องต้นนี้  คณะกรรมกำรฯ ใคร่ชี้ ให้เห็นว่ำ ควำมเข้ำใจของกรม
ศุลกำกรที่ว่ำเจ้ำพนักงำนศุลกำกรไม่มีอ ำนำจที่จะขึ้ นไปตรวจตรำควบคุมเรือประมงได้เลยนั้น 
น่ำจะไม่เป็นกำรถูกต้อง เพรำะแม้พระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ จะบังคับให้เรือค้ำ
ชำยฝั่งต้องปฏิบัติกำรบำงอย่ำงกด็ี แต่กห็ำได้มีบทบัญญัติห้ำมเจ้ำพนักงำนศุลกำกร มิให้ขึ้นไปท ำ
กำรตรวจค้นเรือประมงแต่อย่ำงไรไม่ ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยสิทธิกำรประมงในเขตกำรประมง
ไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๒ หรือพระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก็ เช่นกัน หำได้มี
บทบัญญัติห้ำมไว้แต่อย่ำงไรไม่ตรงกันข้ำมกลับมีกฎหมำยให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำนศุลกำกรที่จะขึ้น
ไปบนเรือและตรวจค้นเรือทุกชนิดได้ ดังเช่นมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช 
๒๔๖๙ ซึ่งบัญญัติว่ำ พนักงำนศุลกำกรอำจขึ้นไปบนเรือล ำใดๆ กไ็ด้ ภำยในพระรำชอำณำเขต 
และอำจอยู่ในเรือนั้นได้ตลอดเวลำที่ท ำกำรบรรทุกสินค้ำลงหรือขนสินค้ำขึ้น หรือจนกว่ำเรือนั้น

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๓๕๒๓/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลำคม ๒๕๐๑ 



 ๒ 

ออกไปไม่ว่ำในที่ส่วนใดๆ ของเรือและไม่ว่ำในเวลำใดๆ ให้พนักงำนศุลกำกรเข้ำถึงและตรวจค้น
ได้ และมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยสิทธิกำรประมงในเขตกำรประมงไทย พุทธศักรำช 
๒๔๘๒ กไ็ด้บัญญัติว่ำ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (ซึ่งหมำยถึงเจ้ำพนักงำนศุลกำกรด้วย) มีอ ำนำจหน้ำที่
จะตรวจค้นเรือล ำหนึ่งล ำใดที่ใช้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ำได้ใช้ในกำรประมงโดยละเมิดต่อ
พระรำชบัญญัตินี้ .เป็นต้น  ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่ำเจ้ำพนักงำนศุลกำกรย่อมมีอ ำนำจโดยสมบูรณ์ที่จะ
ขึ้ นไปบนเรือประมงล ำใด เพื่อปฏิบัติหน้ำที่ของตนในกำรป้องกันกำรลักลอบหนีศุลกำกรได้ 
ปัญหำที่ ต้องพิจำรณำต่อไปก็คือว่ำ อะไรเป็นเรือประมง และเรือประมงที่ใช้รับซื้ อปลำหรือ
ผลิตภัณฑ์สตัว์น ำ้จำกผู้อื่น ซ่ึงจะต้องเดินทำงจำกภำคหนึ่งไปยังอีกภำคหนึ่งของรำชอำณำจักรเพื่อ
ท ำกำรซื้อขำย จะถือว่ำเป็นเรือค้ำชำยฝั่งตำมมำตรำ ๖๔ แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช 
๒๔๖๙ หรือไม่ โดยที่พระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ มิได้มีบทนิยำมของค ำว่ำ 
“เรือประมง” ไว้แต่อย่ำงไร  ฉะนั้น ค ำว่ำ “เรือประมง” จึงต้องมีควำมหมำยตำมควำมเข้ำใจกัน
ตำมธรรมดำทั่วไป คือ หมำยถึงเรือที่ใช้ในกำรจับสตัว์น ำ้เท่ำนั้น ฉะนั้น ถ้ำข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำเรือ
ล ำนั้นได้ถูกน ำไปใช้เพื่อกำรซื้ อปลำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น ้ำทำงทะเลจำกผู้อื่นจำกภำคหนึ่ง เพื่อ
น ำไปขำยยังอกีภำคหนึ่งของรำชอำณำจักรไทย ไม่ว่ำกำรนั้นจะได้กระท ำเป็นกำรเลก็น้อยควบคู่กัน
ไปกบักำรจับสตัว์น ำ้ หรือกระท ำเป็นกจิกำรใหญ่โดยมิได้ท ำกำรจับสตัว์น ำ้เลยกต็ำม ถ้ำกำรซื้อขำย
นั้นได้กระท ำไปในลักษณะเป็นกำรค้ำแล้ว กถ็ือว่ำในขณะนั้นเรือล ำนั้นได้ถูกใช้ในกำรค้ำชำยฝั่ง 
และได้ชื่อว่ำเป็นเรือค้ำชำยฝั่งตำมมำตรำ ๖๔ แห่งพระรำชบัญญัติศุลกำกร พุทธศักรำช ๒๔๖๙ 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุท้ย 
(นำยหยุด แสงอุทยั) 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๐๑

บันทึก
เรื่อง  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๖๔ 
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๕๕๓๐/๒๕๐๑ (กม.๔) ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๑ ความว่ากระทรวงการคลังได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ตามบันทึกของกรมศุลกากร
             มีอยู่ว่า ในขณะนี้ปรากฏว่า เรือประมงซึ่งตามปกติเป็นเรือที่ทำการหาปลามาขายหรือรับซื้อปลามาขาย ซึ่งเดินทางจากภาคหนึ่งไปยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือประมงที่มีห้องเย็น มักจะถือโอกาสลักลอบนำสินค้าหนีศุลกากรอยู่เสมอ เจ้าพนักงานศุลกากรก็ไม่มีอำนาจตรวจตราควบคุมเรือดังกล่าวนี้ได้ เพราะเรือประมงได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและพิธีการศุลกากรตามที่เรือค้าชายฝั่งจะต้องปฏิบัติ เป็นโอกาสให้มีการลักลอบนำสินค้าหนีศุลกากรได้ง่าย อันเป็นอุปสรรคแก่การป้องกันปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร
             
ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยก็คือ เรือประมงที่ออกไปทำการจับปลาเองแล้วยังรับซื้อปลาหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ หรือเรือที่ไม่มีเครื่องจับปลา แต่ออกไปรับซื้อปลาหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำจากผู้อื่นซึ่งจะต้องเดินทางจากภาคหนึ่งไปยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักรเพื่อทำการซื้อขาย จะถือว่าเป็นเรือค้าชายฝั่งตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจพิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว ในเบื้องต้นนี้ คณะกรรมการฯ ใคร่ชี้ให้เห็นว่า ความเข้าใจของกรมศุลกากร
             ที่ว่าเจ้าพนักงานศุลกากรไม่มีอำนาจที่จะขึ้นไปตรวจตราควบคุมเรือประมงได้เลยนั้น น่าจะไม่เป็นการถูกต้อง เพราะแม้พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จะบังคับให้เรือค้าชายฝั่งต้องปฏิบัติการบางอย่างก็ดี แต่ก็หาได้มีบทบัญญัติห้ามเจ้าพนักงานศุลกากร มิให้ขึ้นไปทำการตรวจค้นเรือประมงแต่อย่างไรไม่ ในพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช ๒๔๘๒ หรือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก็เช่นกัน หาได้มีบทบัญญัติห้ามไว้แต่อย่างไรไม่ตรงกันข้ามกลับมีกฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานศุลกากรที่จะขึ้นไปบนเ
             รือและตรวจค้นเรือทุกชนิดได้ ดังเช่นมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งบัญญัติว่า พนักงานศุลกากรอาจขึ้นไปบนเรือลำใดๆ ก็ได้ ภายในพระราชอาณาเขต และอาจอยู่ในเรือนั้นได้ตลอดเวลาที่ทำการบรรทุกสินค้าลงหรือขนสินค้าขึ้น หรือจนกว่าเรือนั้นออกไปไม่ว่าในที่ส่วนใดๆ ของเรือและไม่ว่าในเวลาใดๆ ให้พนักงานศุลกากรเข้าถึงและตรวจค้นได้ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช ๒๔๘๒ ก็ได้บัญญัติว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ (ซึ่งหมายถึงเจ้าพนักงานศุลกากรด้วย) มีอำนาจหน้าท
             ี่จะตรวจค้นเรือลำหนึ่งลำใดที่ใช้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการประมงโดยละเมิดต่อพระราชบัญญัตินี้.เป็นต้น  ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่าเจ้าพนักงานศุลกากรย่อมมีอำนาจโดยสมบูรณ์ที่จะขึ้นไปบนเรือประมงลำใด เพื่อปฏิบัติหน้าที่ของตนในการป้องกันการลักลอบหนีศุลกากรได้ ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปก็คือว่า อะไรเป็นเรือประมง และเรือประมงที่ใช้รับซื้อปลาหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำจากผู้อื่น ซึ่งจะต้องเดินทางจากภาคหนึ่งไปยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักรเพื่อทำการซื้อขาย จะถือว่าเป็นเรือค้าชายฝั่งตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติศุล
             กากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ หรือไม่ โดยที่พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ มิได้มีบทนิยามของคำว่า “เรือประมง” ไว้แต่อย่างไร  ฉะนั้น คำว่า “เรือประมง” จึงต้องมีความหมายตามความเข้าใจกันตามธรรมดาทั่วไป คือ หมายถึงเรือที่ใช้ในการจับสัตว์น้ำเท่านั้น ฉะนั้น ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าเรือลำนั้นได้ถูกนำไปใช้เพื่อการซื้อปลาหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำทางทะเลจากผู้อื่นจากภาคหนึ่ง เพื่อนำไปขายยังอีกภาคหนึ่งของราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าการนั้นจะได้กระทำเป็นการเล็กน้อยควบคู่กันไปกับการจับสัตว์น้ำ หรือกระทำเป็นกิจการใหญ่โดยมิได
             ้ทำการจับสัตว์น้ำเลยก็ตาม ถ้าการซื้อขายนั้นได้กระทำไปในลักษณะเป็นการค้าแล้ว ก็ถือว่าในขณะนั้นเรือลำนั้นได้ถูกใช้ในการค้าชายฝั่ง และได้ชื่อว่าเป็นเรือค้าชายฝั่งตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุท้ย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๑
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