
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๔๙๓ 

 

 

เสนอ  เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 

ใบบันทกึลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๔๙๓ ขอให้พิจารณาเสนอความเห็นเร่ืองเงินของ
แผนกบัญชีองค์การเหมืองแร่ขาดบัญชีตามที่ท่านนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งไว้ นั้น 

ข้าพเจ้าได้พิจารณาแล้วขอเสนอความเหน็ ดังนี้  
๑. ปรากฏตามเนื้ อเร่ืองว่าผู้ รับผิดชอบในการที่เงินขาดบัญชีนี้  คือ ม.ร.ว.ปิโยรส 

สุขสวัสด์ิ ซ่ึงเป็นพนักงานรักษาเงิน กับนายพยงค์ เหมะศิลปิน สมุห์บัญชีองค์การเหมืองแร่ ซ่ึง
เป็นผู้บังคับบัญชา ม.ร.ว.ปิโยรส สขุสวัสด์ิ 

ปัญหามีว่า ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้ นไปคือผู้อ านวยการและประธานกรรมการ
จะต้องรับผิดร่วมด้วยในการที่เงินขาดบัญชีนี้หรือไม่ 

ตามหลักกฎหมาย ผู้ที่จะต้องรับผิดชอบใช้เงินจ านวนนี้ จะต้องได้ร่วมมือกระท า
การด้วย คือ เอาเงินที่ขาดนั้นไป ถ้าปรากฏดังนี้  จึงจะฟ้องคดีแพ่งเรียกให้รับผิดชอบชดใช้ได้ อนึ่ง
ตามหลักกฎหมายแพ่ง ผู้บังคับบัญชาในหน้าที่ราชการหรือหน้าที่อื่นใดของเอกชนกด็ี ไม่ต้องรับ
ผิดร่วม ในทางแพ่งในกรณีที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้เอาเงินของราชการไปหรือเอาเงินของห้างร้าน
หรือบริษัทไปเป็นส่วนตัว 

ถ้าจะให้ผู้บังคับบัญชาต้องรับผิด ในการที่เงินขององค์การเหมืองแร่ขาดบัญชีนี้
จะเรียกร้องได้ก็ในทางให้รับผิดฐานละเมิด กล่าวคือ ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่
ราชการที่ควบคุมกจิการขององค์การนั้น เป็นการเรียกให้ชดใช้ความ 

เสียหายเท่านั้น เพราะฉะนั้นถ้าไม่ปรากฏว่าผู้บังคับบัญชาจงใจหรือเลินเล่อใน
หน้าที่ราชการแล้วย่อมจะเรียกให้รับผิดมิได้ 

๒. ปรากฏว่า พลโท พระองค์เจ้าอลงกฎ เป็นผู้ค า้ประกัน ม.ร.ว.ปิโยรส สขุสวัสด์ิ 
อยู่ ผู้ค ้าประกันย่อมต้องรับผิดชอบด้วยในการชดใช้เงินที่ขาดบัญชีนี้  (แต่ว่าต้องดูข้อความใน
สญัญาค า้ประกนัโดยละเอยีดเสยีก่อนว่าผู้ค า้ประกนัรับผิดไว้อย่างไร) 

๓. ส าหรับกรณีนี้  เห็นว่าจะให้ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้นไปร่วมรับผิดด้วยนั้น เมื่อ
ไม่ปรากฏความผิดของผู้บังคับบัญชาอย่างใด กไ็ม่มีบทกฎหมายใดที่จะอ้างอิงเพื่อให้รับผิดได้ 
ฐานะขององค์การคล้ายกับบริษัท อาจยกตัวอย่างเข้าเทียบเคียงได้ เช่น สมุหบัญชีบริษัทและ
พนักงานเกบ็เงินของบริษัทหนึ่งได้เอาเงินของบริษัทนั้นไป ดังนี้  ผู้จัดการกด็ี ประธานกรรมการกด็ี 
ไม่ต้องรับผิดร่วมด้วย เพราะได้ก าหนดหน้าที่กันไว้แล้วว่าใครมีหน้าที่อย่างไร  เพราะฉะนั้นเพื่อ
ป้องกนัผลประโยชน์ของบริษัท จึงมักมีธรรมเนียมปฏบิัติกนัว่า ก่อนรับเข้าท าหน้าที่สมุห์บัญชีหรือ
ท างานเป็นผู้ เกบ็รักษาเงิน บริษัทจึงเรียกร้องให้มีผู้ค า้ประกันไว้หรือให้วางหลักประกันไว้เผื่อว่า
เงินขาดหายไป จะได้เรียกเอาจากผู้ค า้ประกนัหรือเอาจากหลักประกนัได้ 

ส าหรับทางแก้ในโอกาสต่อไป ถ้ากรณีเช่นนี้ จะเกิดมีขึ้ นอีกแก่องค์การหรือ
สถานที่ราชการอื่นๆ ก็ควรให้มีมติของคณะรัฐมนตรีก าหนดลงไปว่า ผู้บังคับบัญชาชั้นใดอีก



 ๒ 

นอกเหนือจากเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะที่จะต้องรับผิดชอบในทางการเงิน ดังนี้ แล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชา
ไม่ควบคุมให้ดีกจ็ะต้องรับผิดด้วย 

 
(ลงชื่อ)  ส.วินิจฉัยกุล 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕ ต.ค.๙๓ 
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เสนอ  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ใบบันทึกลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๔๙๓ ขอให้พิจารณาเสนอความเห็นเรื่องเงินของแผนกบัญชีองค์การเหมืองแร่ขาดบัญชีตามที่ท่านนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งไว้ นั้น
ข้าพเจ้าได้พิจารณาแล้วขอเสนอความเห็น ดังนี้
๑. ปรากฏตามเนื้อเรื่องว่าผู้รับผิดชอบในการที่เงินขาดบัญชีนี้ คือ ม.ร.ว.ปิโยรส สุขสวัสดิ์ ซึ่งเป็นพนักงานรักษาเงิน กับนายพยงค์ เหมะศิลปิน สมุห์บัญชีองค์การเหมืองแร่ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา ม.ร.ว.ปิโย
             รส สุขสวัสดิ์
ปัญหามีว่า ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้นไปคือผู้อำนวยการและประธานกรรมการจะต้องรับผิดร่วมด้วยในการที่เงินขาดบัญชีนี้หรือไม่
ตามหลักกฎหมาย ผู้ที่จะต้องรับผิดชอบใช้เงินจำนวนนี้จะต้องได้ร่วมมือกระทำการด้วย คือ เอาเงินที่ขาดนั้นไป ถ้าปรากฏดังนี้ จึงจะฟ้องคดีแพ่งเรียกให้รับผิดชอบชดใช้ได้ อนึ่งตามหลักกฎหมายแพ่ง ผู้บังคับบัญชาในหน้าที่ราชการหรือหน้าที่อื่นใดของเอกชนก็ดี ไม่ต้องรับผิดร่วม ในทางแพ่งในกรณีที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้เอาเงินของราชการไปหรือเอาเงินของห้างร้านหรือบริษัทไปเป็นส่วนตัว
             
ถ้าจะให้ผู้บังคับบัญชาต้องรับผิด ในการที่เงินขององค์การเหมืองแร่ขาดบัญชีนี้จะเรียกร้องได้ก็ในทางให้รับผิดฐานละเมิด กล่าวคือ ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการที่ควบคุมกิจการขององค์การนั้น เป็นการเรียกให้ชดใช้ความ
เสียหายเท่านั้น เพราะฉะนั้นถ้าไม่ปรากฏว่าผู้บังคับบัญชาจงใจหรือเลินเล่อในหน้าที่ราชการแล้วย่อมจะเรียกให้รับผิดมิได้
๒. ปรากฏว่า พลโท พระองค์เจ้าอลงกฎ เป็นผู้ค้ำประกัน ม.ร.ว.ปิโยรส สุขสวัสดิ์ อยู่ ผู้ค้ำประกันย่อมต้องรับผิดชอบด้วยในการชดใช้เงินที่ขาดบัญชีนี้ (แต่ว่าต้องดูข้อควา
             มในสัญญาค้ำประกันโดยละเอียดเสียก่อนว่าผู้ค้ำประกันรับผิดไว้อย่างไร)
๓. สำหรับกรณีนี้ เห็นว่าจะให้ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้นไปร่วมรับผิดด้วยนั้น เมื่อไม่ปรากฏความผิดของผู้บังคับบัญชาอย่างใด ก็ไม่มีบทกฎหมายใดที่จะอ้างอิงเพื่อให้รับผิดได้ ฐานะขององค์การคล้ายกับบริษัท อาจยกตัวอย่างเข้าเทียบเคียงได้ เช่น สมุหบัญชีบริษัทและพนักงานเก็บเงินของบริษัทหนึ่งได้เอาเงินของบริษัทนั้นไป ดังนี้ ผู้จัดการก็ดี ประธานกรรมการก็ดี ไม่ต้องรับผิดร่วมด้วย เพราะได้กำหนดหน้าที่กันไว้แล้วว่าใครมีหน้าที่อย่างไร เพราะฉะนั้นเ
             พื่อป้องกันผลประโยชน์ของบริษัท จึงมักมีธรรมเนียมปฏิบัติกันว่า ก่อนรับเข้าทำหน้าที่สมุห์บัญชีหรือทำงานเป็นผู้เก็บรักษาเงิน บริษัทจึงเรียกร้องให้มีผู้ค้ำประกันไว้หรือให้วางหลักประกันไว้เผื่อว่าเงินขาดหายไป จะได้เรียกเอาจากผู้ค้ำประกันหรือเอาจากหลักประกันได้
สำหรับทางแก้ในโอกาสต่อไป ถ้ากรณีเช่นนี้จะเกิดมีขึ้นอีกแก่องค์การหรือสถานที่ราชการอื่นๆ ก็ควรให้มีมติของคณะรัฐมนตรีกำหนดลงไปว่า ผู้บังคับบัญชาชั้นใดอีกนอกเหนือจากเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะที่จะต้องรับผิดชอบในทางการเงิน ดังนี้แล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชาไม่ค
             วบคุมให้ดีก็จะต้องรับผิดด้วย

(ลงชื่อ)  ส.วินิจฉัยกุล
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๕ ต.ค.๙๓
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