
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๔๘๓ 

 

บนัทึก 

ขอใหต้รวจคน้ประเพณีของต่างประเทศที่มีพระมหากษตัริยภ์ายใตร้ะบอบรฐัธรรมนูญ 

    

 

ตามที่ นายก รัฐมนตรีมีบัญชาให้ตรวจค้นประเพณี ของต่างประเทศที่ มี
พระมหากษัตริย์ภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ ว่า 

๑. พิธกีารชนิดใดจึงสมควรทูลเชิญให้พระมหากษัตริย์เป็นประธาน 

๒. พิธกีารชนิดใดควรเชิญผู้มีเกยีรติชั้นใดเป็นประธาน 

๓. การที่บุคคลภายนอกรวมทั้งชาวต่างประเทศ ถ้าจะขอเข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์ 
ควรจะมีระเบียบการอย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้สอบถามไปยังสถานทูตอังกฤษ ญี่ปุ่ น เบลเย่ียม คง
ได้รับค าตอบมาจากสถานทูตองักฤษและญี่ปุ่ นเท่านั้น 

มีข้อควรสงัเกตไว้ในเบื้องต้นก่อนที่วางระเบียบในเรื่องนี้  กล่าวคือ 

๑. ระเบียบที่แต่ละประเทศวางไว้ได้พิจารณาถึงสภาพการในประเทศนั้นๆ เป็น
ส าคัญ  เพราะแต่ละประเทศมีประเพณีนิยมต่างๆ กัน  ยากที่จะเทียบกันได้ เช่นในประเทศ
องักฤษ พระมหากษัตริย์จะเสดจ็ไปในงานพิธต่ีางๆ กต่็อเมื่อพิธนีั้นๆ เป็นพิธทีี่ส าคัญเกี่ยวกบัชาติ 
หรือเป็นพิธกีารอนัเป็นราชประเพณีเคยเสดจ็ไป 

๒. การวางหลักเกณฑ์เป็นรายละเอียดไม่อาจวางไว้ ได้แต่วางเป็นหลักใหญ่  การ
ควรมิควรเพียงใดในส่วนปลีกย่อยต้องวินิจฉัยเป็นเร่ืองๆ ไปเมื่อค านึงถึงข้อสังเกต ๒ ข้อนี้ แล้ว 
เหน็สมควรว่าระเบียบที่จะวางนั้นควรเป็นดังนี้  

(๑) พิธกีารอนัสมควรทูลเชิญให้พระมหากษัตริย์เป็นประธาน 

พิธีการอันสมควรที่จะทูลเชิญพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประธานนั้นควร
เป็นพิธดีังนี้  

๑. พิธีการอันเกี่ยวกับความส าคัญของชาติ หรือเรียกว่ารัฐพิธี  ประเทศ
องักฤษไม่ได้วางหลักไว้ตายตัว  แต่ในญี่ปุ่ นมีดั่งนี้  

(ก) การสวนสนามใหญ่ 

(ข) การสวนสนามใหญ่ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
(ค) สโมสรสันนิบาต เชอรีบลอสซอม  (Cherry Blossom  Garden 

Party) 
(ง) สโมสรสันนิบาตฉลองวันดอกเบ็ญจมาศ (Chrysanthemum  

Garden Party) 
(จ) พิธแีจกประกาศนียบัตรโรงเรียนทหารบก 

(ฉ) พิธแีจกประกาศนียบัตรโรงเรียนทหารเรือ 

(ช) พิ ธีแจกประกาศนี ยบั ตรของสภาการทหาร  (Military 



 ๒ 

Academy) มีเป็นประการใดบ้างในขณะนี้  
(๒) พิธกีารอนัควรเชิญผู้มีเกยีรติต่างๆ เป็นประธาน 

พิธกีารอนัควรเชิญผู้มีเกยีรติต่างๆ เป็นประธานมีดั่งนี้  
๑  พิ ธีการซึ่ งเกี่ ยวกับประโยชน์ ส่วนรวมของทางราชการ ควรเชิญ

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

๒  พิธีการซึ่งพระมหากษัตริย์ควรเสด็จไปเป็นประธาน แต่ไม่เสดจ็ไปควร
เชิญนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

๓  พิธีการซึ่งเกี่ยวกับกิจการของกระทรวงหนึ่ง ไม่เกี่ยวกับส่วนรวมโดยตรง
ควรเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นเป็นประธาน 

๔  พิธีการซึ่งเกี่ยวกับกิจการส่วนย่อยอันเป็นแขนงของกิจการใหญ่ ควรเชิญ
ผู้เป็นประธานแห่งกจิการใหญ่นั้นเป็นประธาน 

(๓) ระเบียบการขอเฝ้าพระมหากษัตริย์ 

ระเบียบการขอเฝ้าควรมีด่ังนี้  
ก. ส าหรับคนไทย 

๑. ราชทูตหรืออคัรราชทูตเข้าเฝ้าเพื่อรับการแต่งตั้งและออกจากต าแหน่ง 
๒. ญาติสนิทของผู้ที่ได้รับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้นสูงเข้า

เฝ้าเพื่อถวายเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์คืน 

๓. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเข้าเฝ้าเพื่อทูลแถลงข้อราชการ 

ข. ส าหรับคนต่างประเทศ 

๑. เอกอคัรราชทูต อคัรราชทูต หรือราชทูต ขอเข้าเฝ้าได้ 

๒. บุคคลผู้มีเกยีรติชั้นสงูซึ่งมาในทางราชการเป็นพิเศษขอเข้าเฝ้าได้ 

๓. บุคคลซึ่งกระทรวงการต่างประเทศเหน็ว่าสมควรที่จะน าเข้าเฝ้า 
การที่จะเข้าเฝ้านี้ ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือชาวต่างประเทศ ถ้าเป็นการเข้าเฝ้าเป็น

ทางราชการหรือกึ่งราชการ ควรจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทางรัฐบาลเสียก่อน  ส าหรับคน
ไทยอาจให้ส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเสียชั้นหนึ่งก่อน  ส่วนชาวต่างประเทศนั้นควรต้องให้
กระทรวงการต่างประเทศท าความเห็นมาก่อน  ในประเทศอังกฤษชาวต่างประเทศจะเข้าเฝ้า
พระมหากษัตริย์ได้ ต้องให้กระทรวงการต่างประเทศถวายค าแนะน ามาว่าควรให้เฝ้าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บันทึก
ขอให้ตรวจค้นประเพณีของต่างประเทศที่มีพระมหากษัตริย์ภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ
			

ตามที่นายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้ตรวจค้นประเพณีของต่างประเทศที่มีพระมหากษัตริย์ภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ ว่า
๑. พิธีการชนิดใดจึงสมควรทูลเชิญให้พระมหากษัตริย์เป็นประธาน
๒. พิธีการชนิดใดควรเชิญผู้มีเกียรติชั้นใดเป็นประธาน
๓. การที่บุคคลภายนอกรวมทั้งชาวต่างประเทศ ถ้าจะขอเข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์ ควรจะมีระเบีย
             บการอย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้สอบถามไปยังสถานทูตอังกฤษ ญี่ปุ่น เบลเยี่ยม คงได้รับคำตอบมาจากสถานทูตอังกฤษและญี่ปุ่นเท่านั้น
มีข้อควรสังเกตไว้ในเบื้องต้นก่อนที่วางระเบียบในเรื่องนี้ กล่าวคือ
๑. ระเบียบที่แต่ละประเทศวางไว้ได้พิจารณาถึงสภาพการในประเทศนั้นๆ เป็นสำคัญ  เพราะแต่ละประเทศมีประเพณีนิยมต่างๆ กัน  ยากที่จะเทียบกันได้ เช่นในประเทศอังกฤษ พระมหากษัตริย์จะเสด็จไปในงานพิธีต่างๆ ก็ต่อเมื่อพิธีนั้นๆ เป็นพิธีที่สำคัญเกี่ยวกับชาติ หรือเป็นพิธีการอันเป็นราชประเพณีเคยเสด็จไป
๒. การวางหลักเกณฑ์เป
             ็นรายละเอียดไม่อาจวางไว้ ได้แต่วางเป็นหลักใหญ่  การควรมิควรเพียงใดในส่วนปลีกย่อยต้องวินิจฉัยเป็นเรื่องๆ ไปเมื่อคำนึงถึงข้อสังเกต ๒ ข้อนี้แล้ว เห็นสมควรว่าระเบียบที่จะวางนั้นควรเป็นดังนี้
(๑) พิธีการอันสมควรทูลเชิญให้พระมหากษัตริย์เป็นประธาน
พิธีการอันสมควรที่จะทูลเชิญพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประธานนั้นควรเป็นพิธีดังนี้
๑. พิธีการอันเกี่ยวกับความสำคัญของชาติ หรือเรียกว่ารัฐพิธี  ประเทศอังกฤษไม่ได้วางหลักไว้ตายตัว  แต่ในญี่ปุ่นมีดั่งนี้
(ก) การสวนสนามใหญ่
(ข) การสวนสนามใหญ่ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา

             (ค) สโมสรสันนิบาต เชอรีบลอสซอม  (Cherry Blossom  Garden Party)
(ง) สโมสรสันนิบาตฉลองวันดอกเบ็ญจมาศ (Chrysanthemum  Garden Party)
(จ) พิธีแจกประกาศนียบัตรโรงเรียนทหารบก
(ฉ) พิธีแจกประกาศนียบัตรโรงเรียนทหารเรือ
(ช) พิธีแจกประกาศนียบัตรของสภาการทหาร  (Military Academy) มีเป็นประการใดบ้างในขณะนี้
(๒) พิธีการอันควรเชิญผู้มีเกียรติต่างๆ เป็นประธาน
พิธีการอันควรเชิญผู้มีเกียรติต่างๆ เป็นประธานมีดั่งนี้
๑  พิธีการซึ่งเกี่ยวกับประโยชน์ส่วนรวมของทางราชการ ควรเชิญนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
๒  พิธีการซึ
             ่งพระมหากษัตริย์ควรเสด็จไปเป็นประธาน แต่ไม่เสด็จไปควรเชิญนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
๓  พิธีการซึ่งเกี่ยวกับกิจการของกระทรวงหนึ่ง ไม่เกี่ยวกับส่วนรวมโดยตรงควรเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นเป็นประธาน
๔  พิธีการซึ่งเกี่ยวกับกิจการส่วนย่อยอันเป็นแขนงของกิจการใหญ่ ควรเชิญผู้เป็นประธานแห่งกิจการใหญ่นั้นเป็นประธาน
(๓) ระเบียบการขอเฝ้าพระมหากษัตริย์
ระเบียบการขอเฝ้าควรมีดั่งนี้
ก. สำหรับคนไทย
๑. ราชทูตหรืออัครราชทูตเข้าเฝ้าเพื่อรับการแต่งตั้งและออกจากตำแหน่ง
๒. ญาติสนิทของผู้ที่ได้รับพระราชทานเครื่องร
             าชอิสริยาภรณ์ชั้นสูงเข้าเฝ้าเพื่อถวายเครื่องราชอิสริยาภรณ์คืน
๓. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเข้าเฝ้าเพื่อทูลแถลงข้อราชการ
ข. สำหรับคนต่างประเทศ
๑. เอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรือราชทูต ขอเข้าเฝ้าได้
๒. บุคคลผู้มีเกียรติชั้นสูงซึ่งมาในทางราชการเป็นพิเศษขอเข้าเฝ้าได้
๓. บุคคลซึ่งกระทรวงการต่างประเทศเห็นว่าสมควรที่จะนำเข้าเฝ้า
การที่จะเข้าเฝ้านี้ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือชาวต่างประเทศ ถ้าเป็นการเข้าเฝ้าเป็นทางราชการหรือกึ่งราชการ ควรจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทางรัฐบาลเสียก่อน  สำหรับคนไทยอาจให้สำนักนายก
             รัฐมนตรีพิจารณาเสียชั้นหนึ่งก่อน  ส่วนชาวต่างประเทศนั้นควรต้องให้กระทรวงการต่างประเทศทำความเห็นมาก่อน  ในประเทศอังกฤษชาวต่างประเทศจะเข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์ได้ ต้องให้กระทรวงการต่างประเทศถวายคำแนะนำมาว่าควรให้เฝ้าได้


(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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