
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๑๔ 
 

บนัทึก (ฉบบัท่ี ๒) 
เรื่อง ปัญหาเกีย่วกบัการขยายโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๔๐๓/๑๒๔๘๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหำคม ๒๕๑๔ ควำมว่ำ ตำมที่
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๕)ได้พิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำ
เกี่ยวกบักำรขอต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
ที่กระทรวงอุตสำหกรรมหำรือไปแล้ว นั้น 

กระทรวงอุตสำหกรรมยังมีข้อสงสัยและข้อขัดข้องในทำงปฏิบัติบำงประกำร ดั ง
ปรำกฏรำยละเอียดในส ำเนำหนังสือกระทรวงอุตสำหกรรม ที่ อก.๐๒๐๓/๙๑๘๔ ลงวันที่ ๒๖ 
สงิหำคม ๒๕๑๔ และประสงค์ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำอกีคร้ังหนึ่ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจำรณำปัญหำ

เร่ืองนี้ โดยได้ฟังค ำชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรมด้วยแล้ว ปรำกฏว่ำ กระทรวง
อุตสำหกรรมใคร่ทรำบว่ำ 

(๑) เมื่อผู้ได้รับใบอนุญำตขยำยโรงงำน ได้ด ำเนินกำรขยำยโรงงำนตำมที่ได้รับ
อนุญำตแล้วจะต้องมำขอรับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนในส่วนที่ขยำยตำมมำตรำ ๑๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ อีกหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมำยให้ออกใบอนุญำต จะได้สั่งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ไปตรวจโรงงำนและเคร่ืองจักรในกำร
ประกอบกจิกำรโรงงำนในส่วนที่ขยำยเพื่อควำมปลอดภัยต่อบุคคลและทรัพย์สนิ 

(๒) เนื่องจำกกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดให้ต้องออกใบอนุญำตประกอบกิจกำร
โรงงำนในส่วนที่ขยำย ฉะนั้นวิธปีฏบิัติในกำรอนุญำตตำมมำตรำ ๑๒ จะกระท ำอย่ำงไร 

(๓) เมื่อถือว่ำใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนเดิมที่ได้รับเมื่อตั้งโรงงำนเสร็จ
สิ้นอำยุลงเมื่อใด กำรขยำยโรงงำนนั้นย่อมสิ้ นสุดลงพร้อมกันด้วยแล้ว กำรต่ออำยุใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรโรงงำนตำมมำตรำ ๑๗ จะคิดอัตรำค่ำธรรมเนียมโดยค ำนวณจำกก ำลังเคร่ืองจักร
ของใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนเดิมรวมกับก ำลังเคร่ืองจักรที่เพิ่มจ ำนวน เปล่ียนหรือ
เปลี่ยนแปลงให้มีก ำลังแรงม้ำเพิ่มข้ึนได้หรือไม่ 

เมื่อได้ทรำบควำมประสงค์ของกระทรวงอุตสำหกรรมเช่นนี้  คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำจึงมีควำมเหน็ว่ำ 

(๑) กำรขอขยำยโรงงำนนั้น มำตรำ ๒๑ วรรคหนึ่ง*(๑) แห่งพระรำชบัญญัติ
โรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ ก ำหนดไว้ว่ำ ผู้รับใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนต้องมำขอรับใบอนุญำต
ขยำยโรงงำน ส่วนวิธีกำรขอขยำยโรงงำนและกำรให้ขยำยโรงงำนตลอดจนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่ให้



 

 

๒ 

ขยำยโรงงำนมำตรำ ๒๑ วรรคสอง๑ ก ำหนดให้น ำมำตรำ ๘ มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๐ มำตรำ ๑๑ 
มำตรำ ๑๒ มำตรำ ๑๓ มำตรำ ๑๔ มำตรำ ๑๕ และมำตรำ ๓๓ มำใช้บังคับโดย

อนุโลม ฉะนั้นปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้ออกใบอนุญำต จึงมีอ ำนำจที่จะ
สั่งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ไปตรวจโรงงำนและเคร่ืองจักรให้ถูกต้อง กใ็ห้อนุญำตตำมค ำขอ ถ้ำไม่
ถูกต้องกใ็ห้สั่งให้ผู้ ย่ืนค ำขอด ำเนินกำรแก้ไขให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดให้และเมื่อได้
แก้ไขถูกต้องตำมแผนผังและรำยกำรที่ได้รับอนุญำตไว้แล้ว จึงจะอนุญำต 

(๒) วิธีกำรอนุญำตให้ขยำยโรงงำนนั้น เนื่องจำกกฎหมำยก ำหนดแต่เพียงว่ำ ให้
น ำมำตรำ ๑๒ มำใช้บังคับโดยอนุโลม ฉะนั้น ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้
ออกใบอนุญำต จึงไม่ต้องออกใบอนุญำตให้ประกอบกิจกำรโรงงำนในส่วนที่ขยำยอกีคร้ังหนึ่ง แต่
อำจท ำได้ด้วยวิธีเรียกใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนเดิมมำกรอกข้อควำมเพิ่มเติมให้ประกอบ
กจิกำรโรงงำนในส่วนที่ขยำยได้ ตำมแผนผังและรำยกำรที่ขอขยำยได้ตำมมำตรำ ๑๒๒ เมื่อเห็นว่ำ
ถูกต้องแล้ว แต่จะเรียกเกบ็ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนในส่วนที่ขยำยอกีไม่ได้
เพรำะไม่มีอตัรำค่ำธรรมเนียมท้ำยพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ ที่จะให้เรียกเกบ็ได้ 

(๓) ส ำหรับกำรเรียกเกบ็ค่ำธรรมเนียมในกำรต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกจิกำร
โรงงำนตำมมำตรำ ๑๗๓ ให้เรียกเกบ็ตำม (๓๓) ของอัตรำค่ำธรรมเนียมท้ำยพระรำชบัญญัติ

 
๑ มำตรำ ๒๑  ห้ำมมิให้ผู้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน ขยำยโรงงำน เว้นแต่ได้รับ

ใบอนุญำตจำกปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้ออกใบอนุญำต 
กำรขอขยำยโรงงำนและกำรให้ขยำยโรงงำนตลอดจนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่ให้ขยำยโรงงำนให้

น ำมำตรำ ๘ มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๐ มำตรำ ๑๑ มำตรำ ๑๒ มำตรำ ๑๓ มำตรำ ๑๔ มำตรำ ๑๕ และมำตรำ ๓๓ 
มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มำตรำ ๑๒  เม่ือตั้งโรงงำนเสร็จแล้วก่อนเปิดด ำเนินงำน ให้ผู้รับใบอนุญำตตั้งโรงงำนยื่น

ค ำขอรับใบอนุญำตประกอบกจิกำรโรงงำนต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้ออกใบอนุญำต 
ภำยในสำมสบิวันนับแต่วันที่ตั้งโรงงำนเสรจ็ 

เม่ือปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้ออกใบอนุญำตได้รับค ำขอตำมวรรค
หนึ่งแล้ว ให้สั่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ไปตรวจโรงงำนและเคร่ืองจักร ถ้ำโรงงำนหรือเครื่องจักรนั้นยังไม่ถูกต้องตำม
แผนผังและรำยกำรที่ได้รับอนุญำตไว้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่สั่งให้ผู้ รับใบอนุญำตตั้งโรงงำนแก้ไขให้ถูกต้อง
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดให้ ถ้ำระยะเวลำดังกล่ำวไม่เพียงพอกใ็ห้ผู้รับใบอนุญำตตั้งโรงงำนขอขยำยระยะเวลำ
ต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้ออกใบอนุญำตเพื่อสั่งขยำยระยะเวลำให้ตำมสมควร 

ถ้ำโรงงำนและเครื่องจักรนั้นถูกต้องหรือได้แก้ไขถูกต้องตำมแผนผังและรำยกำรที่ได้รับ
อนุญำตไว้แล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมำยให้ออกใบอนุญำต ออกใบอนุญำตประกอบ
กจิกำรโรงงำนได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มำตรำ ๑๗  กำรขอต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน ให้ผู้รับใบอนุญำตประกอบ

กิจกำรโรงงำนยื่นค ำขอตำมแบบและวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญำตสิ้ นอำยุ เพื่ อให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตรวจโรงงำนและเคร่ืองจักรก่อน เม่ือได้ยื่นค ำขอดังกล่ำวแล้วให้ประกอบกจิกำรโรงงำนต่อไป
ได้จนกว่ำจะมีค ำสั่งถึงที่สดุไม่อนุญำตให้ต่ออำยุใบอนุญำต 



 

 

๓ 

โรงงำน พ.ศ. ๒๕๑๒ กล่ำวคือ ในกรณีที่มีกำรขยำยโรงงำนกใ็ห้คิดค่ำธรรมเนียมโดยค ำนวณจำก
ก ำลังเคร่ืองจักรของใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนเดิมรวมกับก ำลังเคร่ืองจักรที่เพิ่มจ ำนวน 
เปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงให้มีก ำลังแรงม้ำเพิ่มขึ้ นตำมใบอนุญำตให้ขยำยโรงงำนเข้ำไปด้วย 
แล้วแต่จะอยู่ในล ำดับใดตั้งแต่ (๑๗) ถึง (๓๑) 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กนัยำยน ๒๕๑๔ 

 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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บันทึก (ฉบับที่ ๒)
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการขยายโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๕๐๓ /๑๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๕ ความว่า ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)ได้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
เกี่ยวกับการขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือไปแล้ว นั้น

กระทรวงอุตสาหกรรมยังมีข้อสงสัยและข้อขัดข้องในทางปฏิ
             บัติบางประการ ดัง
ปรากฏรายละเอียดในสําเนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ อก.๐๒๐๓/๓๑๕๕ ลงวันที่ ๒๒
สิงหาคม ๒๕๑๕ และประสงค์ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้โดยได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมด้วยแล้ว ปรากฏว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมใคร่ทราบว่า

(๑) เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตขยายโรงงาน ได้ดําเนินการขยายโรงงานตามที่ได้รับ
อนุญาตแล้วจะต้องมาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยายตามมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัต
             ิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ อีกหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายให้ออกใบอนุญาต จะได้สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจโรงงานและเครื่องจักรในการ
ประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยายเพื่อความปลอดภัยต่อบุคคลและทรัพย์สิน

(๒) เนื่องจากกฎหมายไม่ได้กําหนดให้ต้องออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานในส่วนที่ขยาย ฉะนั้นวิธีปฏิบัติในการอนุญาตตามมาตรา ๑๒ จะกระทําอย่างไร

(๓) เมื่อถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมที่ได้รับเมื่อตั้งโรงงานเสร็จ
สิ้นอายุลงเมื่อใด การขยายโรงงานนั้นย่อมสิ้นสุดลงพร้อมกันด้
             วยแล้ว การต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ow จะคิดอัตราค่าธรรมเนียมโดยคํานวณจากกําลังเครื่องจักร
ของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมรวมกับกําลังเครื่องจักรที่เพิ่มจํานวน เปลี่ยนหรือ
เปลี่ยนแปลงให้มีกําลังแรงม้าเพิ่มขึ้นได้หรือไม่

เมื่อได้ทราบความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมเช่นนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า

(๑) การขอขยายโรงงานนั้น มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง*(๑) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กําหนดไว้ว่า ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต้องมาขอรับใบอนุญาต
ขยายโรงงาน ส่วนวิธีการขอขย
             ายโรงงานและการให้ขยายโรงงานตลอดจนการอุทธรณ์คําสั่งไม่ให้
             [END PAGE 1]
             ๒

ขยายโรงงานมาตรา ๒๑ วรรคสอง* กําหนดให้นํามาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑

มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม ฉะนั้นปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต จึงมีอํานาจที่จะ
สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจโรงงานและเครื่องจักรให้ถูกต้อง ก็ให้อนุญาตตามคําขอ ถ้าไม่
ถูกต้องก็ให้สั่งให้ผู้ยื่นคําขอดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนดให้และเมื่อได้
แก้ไขถูกต้องตามแผนผังและรายการที่ได้รับอนุญาตไว้แล้ว จึงจะอนุญาต

(๒) วิธีการอนุญาตให้ขยายโร
             งงานนั้น เนื่องจากกฎหมายกําหนดแต่เพียงว่า ให้
นํามาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ฉะนั้น ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้
ออกใบอนุญาต จึงไม่ต้องออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยายอีกครั้งหนึ่ง แต่
อาจทําได้ด้วยวิธีเรียกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมมากรอกข้อความเพิ่มเติมให้ประกอบ
กิจการโรงงานในส่วนที่ขยายได้ ตามแผนผังและรายการที่ขอขยายได้ตามมาตรา ow” เมื่อเห็นว่า
ถูกต้องแล้ว แต่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยายอีกไม่ได้
เพราะไม่มีอัตราค่าธรรมเนียมท้
             ายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ที่จะให้เรียกเก็บได้

(๓) สําหรับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานตามมาตรา ow? ให้เรียกเก็บตาม (om) ของอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ

๑ มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ขยายโรงงาน เว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต

การขอขยายโรงงานและการให้ขยายโรงงานตลอดจนการอุทธรณ์คําสั่งไม่ให้ขยายโรงงานให้
นํามาตรา ๕ มาตรา ๕ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และม
             าตรา ๓๓
มาใช้บังดับโดยอนุโลม

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ มาตรา ๑๒ เมื่อตั้งโรงงานเสร็จแล้วก่อนเปิดดําเนินงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานยื่น
ดําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตั้งโรงงานเสร็จ

เมื่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตได้รับคําขอตามวรรค
หนึ่งแล้ว ให้สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจโรงงานและเครื่องจักร ถ้าโรงงานหรือเครื่องจักรนั้นยังไม่ถูกต้องตาม

ar                    var         
                  เ aD        ซ่    'เ                         Eg                    ca     ra
แผนผังและรายการที่ได้รับอนุญาตไว้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานแก้ไขให้ถูกต้อง

ภายในระยะเวลาที่กําหนดให้ ถ้าระยะเวลาดังกล่าวไม่เพียงพอก็ให้ผู้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานขอขยายระยะเวลา
ต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตเพื่อสั่งขยายระยะเวลาให้ตามสมควร

ถ้าโรงงานและเครื่องจักรนั้นถูกต้องหรือได้แก้ไขถูกต้องตามแผนผังและรายการที่ได้รับ
อนุญาตไว้แล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดก
             ระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานได้

ฯลฯ                     ฯลฯ

๓ มาตรา ow การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานยื่นดําขอตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจโรงงานและเครื่องจักรก่อน เมื่อได้ยื่นดําขอดังกล่าวแล้วให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไป

ได้จนกว่าจะมีคําสังถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
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             โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กล่าวคือ ในกรณีที่มีการขยายโรงงานก็ให้คิดค่าธรรมเนียมโดยคํานวณจาก
กําลังเครื่องจักรของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมรวมกับกําลังเครื่องจักรทีเพิ่มจํานวน

เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงให้มีกําลังแรงม้าเพิ่มขึ้นตามใบอนุญาตให้ขยายโรงงานเข้าไปด้วย
แล้วแต่จะอยู่ในลําดับใดตั้งแต่ (๑๓) ถึง (๓๑)

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๑๕

ฯลฯ                           ฯลฯ
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