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เรื่อง  การแต่งตั้งรองสมุหราชองครกัษ์  
   

 

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๖๓๔๒/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๔๙๓ ส่งเร่ืองการแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์มาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีก
คร้ังหนึ่ง 

เร่ืองนี้ปรากฏว่า เดิมกระทรวงกลาโหมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเห็นในข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์ และการรับสนองพระบรม
ราชโองการ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกากไ็ด้พิจารณาและให้ความเห็นไปแล้วว่า การแต่งตั้งรองสมุ
หราชองครักษ์จะกระท ามิได้ เพราะไม่มีกฎหมายสนับสนุนและเมื่อการแต่งตั้งรองสมุหราชองค
รักษ์จะกระท าไม่ได้ดั่งกล่าวแล้ว ปัญหาการรับสนองพระบรมราชโองการกเ็ป็นอันหมดไป บัดนี้
กระทรวงกลาโหมได้ขอร้องให้พิจารณาเร่ืองนี้ อีกคร้ังหนึ่ง โดยโต้แย้งมาว่า พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๙๑ มิได้ระบุให้มีรองปลัดกระทรวงกลาโหม รองผู้
บัญชาการทหารบก รองผู้บัญชาการทหารเรือ รองผู้บังคับการทหารอากาศ รองเสนาธิการ
กลาโหมไว้เลย และพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทพับกในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 
๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพบกในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ ก็
มิได้ระบุให้มีรองเสนาธิการทหารบก รองจเรทหารบก รองพลาธิการทหารบก รองเสนาธิการ
ทหารเรือ รองเจ้ากรมอู่ทหารเรือรองเสนาธิการทหารอากาศ  ฯลฯ หากแต่ได้ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยก าหนดก าลังเจ้าหน้าที่ฯ เท่านั้น และกไ็ด้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดั่งกล่าวแล้วได้ พระราชบัญญัติราชองครักษ์และพระราช
กฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการส านักงานเลขานุการรัฐมนตรีและส านักงานปลัดกระทรวงใน
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ กบ็ัญญัติไว้เช่นเดียวกัน ซึ่งมิได้บัญญัติให้มีต าแหน่งรองสมุหรา
ชองครักษ์ไว้ ฉะนั้น จึงเหน็ว่าน่าจะแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์ได้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวาง
ระเบียบราชการกองทัพบกในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ
ราชการกองทัพเรือในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ
กองทัพอากาศในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ จะน ามาเทียบกับพระราชบัญญัติราชองครักษ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๐ เพื่อให้เห็นว่าเมื่อทางราชการสามารถที่จะตั้งต าแหน่งใดๆ ตามพระราชบัญญัติและ
พระราชกฤษฎีกาเหล่านั้ นได้ ก็ควรจะตั้ งรองสมุหราชองครักษ์ได้ด้วย หาได้ไม่ เพราะ
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีลักษณะเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดหน่วยราชการ 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๑๙๓๔/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๔๙๓ 



 ๒ 

มิได้มีความบังคับไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่าจะต้องมีข้าราชการต าแหน่งใดบ้าง และข้าราชกา ร
เหล่านั้นจะต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติอย่างไร แต่พระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ มิใช่
เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเช่นนั้น แต่เป็นกฎหมายที่มีบทบังคับไว้ว่าราชองครักษ์ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติ
ราชการโดยใกล้ชิดเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัยพระมหากษัตริย์นั้น จะมีต าแหน่งอย่างใดได้บ้าง 
และบุคคลผู้ซึ่งจะแต่งตั้งให้ครองต าแหน่งนั้นฯ จะต้องมีคุณสมบัติอย่างไร จะพ้นต าแหน่งไปได้
ด้วยเหตุประการใด จริงอยู่ในส่วนที่เกี่ยวแก่หน่วยราชการที่เรียกว่ากรมราชองครักษ์นั้น กไ็ด้มี
กฎหมายท านองเดียวกับกฎหมายส าหรับหน่วยราชการอื่นเช่นที่กระทรวงกลาโหม อ้างมา
เหมือนกัน คือพระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๖ และพระ
ราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี และส านักงานปลัดกระทรวงใน
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๔ แต่พึงระลึกว่าส าหรับหน่วยราชการอื่นที่มีกฎหมายเช่น
ที่กระทรวงกลาโหมอ้างมานั้น นอกจากกฎหมายที่ว่านั้นแล้วกห็าได้มีกฎหมายอื่นใดบัญญัติก ากับ
ไว้อกี เช่นที่มีเกี่ยวแก่ราชองครักษ์ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ ดังได้
กล่าวมาแล้วไม่ ฉะนั้นจึงไม่อาจน าเอาการแต่งตั้งต าแหน่งราชการในหน่วยราชการอื่นๆ นั้นมา
เทยีบให้เหมือนหรือเป็นอย่างเดียวกนักบัการแต่งตั้งต าแหน่งราชองครักษ์ฃ 

ด้วยเหตุนี้  เมื่อตามพระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ มิได้ระบุต าแหน่ง
รองสมุหราชองครักษ์ รวมทั้งคุณสมบัติของบุคคลที่จะแต่งตั้งไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า
การแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์จะกระท ามิได้ ถ้าเป็นการจ าเป็นจะต้องแต่งตั้งกจ็ะต้องแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ เพื่อความประสงค์เช่นนั้นเสยีก่อน 

 
(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 
(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 
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บันทึก (ฉบับที่ ๒)
เรื่อง  การแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์(
		

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๖๓๔๒/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๔๙๓ ส่งเรื่องการแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์มาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
เรื่องนี้ปรากฏว่า เดิมกระทรวงกลาโหมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์ และการรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่ง
             คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้พิจารณาและให้ความเห็นไปแล้วว่า การแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์จะกระทำมิได้ เพราะไม่มีกฎหมายสนับสนุนและเมื่อการแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์จะกระทำไม่ได้ดั่งกล่าวแล้ว ปัญหาการรับสนองพระบรมราชโองการก็เป็นอันหมดไป บัดนี้กระทรวงกลาโหมได้ขอร้องให้พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง โดยโต้แย้งมาว่า พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๙๑ มิได้ระบุให้มีรองปลัดกระทรวงกลาโหม รองผู้บัญชาการทหารบก รองผู้บัญชาการทหารเรือ รองผู้บังคับการทหารอากาศ รองเสนาธิการกลาโหมไว้เลย และพระราชกฤษฎี
             กาจัดวางระเบียบราชการกองทัพบกในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพบกในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ ก็มิได้ระบุให้มีรองเสนาธิการทหารบก รองจเรทหารบก รองพลาธิการทหารบก รองเสนาธิการทหารเรือ รองเจ้ากรมอู่ทหารเรือรองเสนาธิการทหารอากาศ ฯลฯ หากแต่ได้กำหนดไว้ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยกำหนดกำลังเจ้าหน้าที่ฯ เท่านั้น และก็ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งดั่งกล่าวแล้วได้ พระราชบัญญัติราชองครักษ์และพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีและสำน
             ักงานปลัดกระทรวงในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ ก็บัญญัติไว้เช่นเดียวกัน ซึ่งมิได้บัญญัติให้มีตำแหน่งรองสมุหราชองครักษ์ไว้ ฉะนั้น จึงเห็นว่าน่าจะแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพบกในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพเรือในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพอากาศในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ จะนำม
             าเทียบกับพระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ เพื่อให้เห็นว่าเมื่อทางราชการสามารถที่จะตั้งตำแหน่งใดๆ ตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาเหล่านั้นได้ ก็ควรจะตั้งรองสมุหราชองครักษ์ได้ด้วย หาได้ไม่ เพราะพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีลักษณะเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดหน่วยราชการ มิได้มีความบังคับไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่าจะต้องมีข้าราชการตำแหน่งใดบ้าง และข้าราชการเหล่านั้นจะต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติอย่างไร แต่พระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ มิใช่เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเช่นนั้น แต่เป็นกฎหมายที่มีบทบังคับ
             ไว้ว่าราชองครักษ์ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติราชการโดยใกล้ชิดเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัยพระมหากษัตริย์นั้น จะมีตำแหน่งอย่างใดได้บ้าง และบุคคลผู้ซึ่งจะแต่งตั้งให้ครองตำแหน่งนั้นฯ จะต้องมีคุณสมบัติอย่างไร จะพ้นตำแหน่งไปได้ด้วยเหตุประการใด จริงอยู่ในส่วนที่เกี่ยวแก่หน่วยราชการที่เรียกว่ากรมราชองครักษ์นั้น ก็ได้มีกฎหมายทำนองเดียวกับกฎหมายสำหรับหน่วยราชการอื่นเช่นที่กระทรวงกลาโหมอ้างมาเหมือนกัน คือพระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๖ และพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสำนักงานเลขานุการรัฐ
             มนตรี และสำนักงานปลัดกระทรวงในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๔ แต่พึงระลึกว่าสำหรับหน่วยราชการอื่นที่มีกฎหมายเช่นที่กระทรวงกลาโหมอ้างมานั้น นอกจากกฎหมายที่ว่านั้นแล้วก็หาได้มีกฎหมายอื่นใดบัญญัติกำกับไว้อีก เช่นที่มีเกี่ยวแก่ราชองครักษ์ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ ดังได้กล่าวมาแล้วไม่ ฉะนั้นจึงไม่อาจนำเอาการแต่งตั้งตำแหน่งราชการในหน่วยราชการอื่นๆ นั้นมาเทียบให้เหมือนหรือเป็นอย่างเดียวกันกับการแต่งตั้งตำแหน่งราชองครักษ์ฃ
ด้วยเหตุนี้ เมื่อตามพระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ มิไ
             ด้ระบุตำแหน่งรองสมุหราชองครักษ์ รวมทั้งคุณสมบัติของบุคคลที่จะแต่งตั้งไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าการแต่งตั้งรองสมุหราชองครักษ์จะกระทำมิได้ ถ้าเป็นการจำเป็นจะต้องแต่งตั้งก็จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชองครักษ์ พ.ศ. ๒๔๘๐ เพื่อความประสงค์เช่นนั้นเสียก่อน

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๔๙๓
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