
เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ในกำรดูแลรกัษำ “หนองหำน” จังหวดัสกลนคร 

   

 

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๒๒๖๐๙ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม 
๒๕๓๒ ถึง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยจังหวัดสกลนครได้ส่งเร่ืองหารือกรณี
ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย) ขอให้จังหวัดพิจารณาทบทวนถึงสถานภาพความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ “หนองหาน” ว่าเป็นของหน่วยงานใด ในชั้นแรก
นั้นจังหวัดเห็นว่าหนองหานอยู่ในความรับผิดชอบของกรมประมงเพราะสถานีประมงน ้าจืด
สกลนครเป็นผู้ใช้ในกจิการประมง  ต่อมาส านักงานเจ้าท่าภมูิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  ได้ทกัท้วงว่า 
“หนองหาน” เป็นหนองน ้าสาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนใช้ร่วมกัน น่าจะต้องอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ จังหวัดพิจารณา
ทบทวนแล้วเหน็ว่า กรมประมงมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เพียงควบคุม
การประมงหรือจับสัตว์น ้าเท่านั้น ส่วนอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้ มครองป้องกันที่
สาธารณประโยชน์แห่งนี้ ตกแก่นายอ าเภอเมืองสกลนครตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕ (๑) ซึ่งแตกต่างจากความเห็นของ
ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  จึงส่งเร่ืองให้กรมที่ดินประสานงานกับกรมเจ้าท่าและ
กรมประมงเพื่อพิจารณาชี้ ขาดให้ยุติว่า หน่วยงานใดจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบที่สาธารณประโยชน์ 
“หนองหาน” 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วปรากฏข้อเทจ็จริงดังนี้  
๑. ที่ดินในบริเวณ “หนองหาน” ปรากฏว่าได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวง

ห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก าหนดเป็นที่หวง
ห้ามไว้  โดยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก าหนดให้หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าใน
เขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ไว้เพื่อประโยชน์ในการบ ารุงรักษาพันธุส์ัตว์น า้ และห้ามมิให้
ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดท า หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสอืจากเจ้าหน้าที่ 

๒. กรมที่ดินได้ประสานงานขอความเหน็กรณีดังกล่าวจากกรมเจ้าท่า กรมประมง 
และกรมการปกครองแล้ว ได้รับแจ้งผลการพิจารณาดังนี้  

๒.๑ กรมประมงเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ กรม
ประมงมีอ านาจในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ “หนองหาน” ซึ่งเป็นที่
จับสัตว์น า้ตามกฎหมายประมงด้วยเฉพาะกรณีเพื่อประโยชน์ในการท าประมง การอนุรักษ์สัตว์น า้ 
และที่จับสัตว์น า้เท่านั้น  ส่วนอ านาจในการดูแลรักษา คุ้มครอง ป้องกันในกรณีอื่นนอกจากนี้กรม



 ๒ 

ประมงไม่มีอ านาจแต่อย่างใด 
๒.๒ กรมเจ้าท่าเห็นว่า อ านาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ “หนอง

หาน” เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าเนื่องจากอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอตามมาตรา ๑๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้ถูกลบล้างโดยมาตรา ๑๑๗ 
มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้ให้ความเห็นไว้  
และเนื่องจากอ านาจของกรมเจ้าท่าครอบคลุมตลอดทั้งแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบ 
และทะเลภายในอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ฉะนั้น จึง
รวมไปถึง “หนองหาน” ด้วย 

๒.๓ กรมการปกครองเห็นว่า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นพระบรมราชโองการมีมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการ
ประมงฯ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ฯ ใช้บังคับ  ไม่เคยปรากฏว่าอ านาจหน้าที่
เกี่ ยวกับการดูแลรักษาที่ ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ถูกแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกโดย
กฎหมายอื่นอย่างชัดแจ้ง  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า “หนองหาน” เป็นหนองน า้สาธารณประโยชน์
ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน กรมการอ าเภอจึงยังคงมี “อ านาจทั่วไป” ในการดูแลรักษา โดยอยู่ในฐานะ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้แทนของรัฐบาลในส่วนภูมิภาค ส่วนกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มี
ฐานะเป็นทบวงการเมือง มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ในที่ดินของรัฐเช่นกัน โดยมี
กฎหมายต่างๆ ก าหนดไว้หลายฉบับซึ่งล้วนแต่ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ให้แก่อธิบดีและเจ้าท่าซึ่ง
เป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล อาจโอนหรือมอบอ านาจต่อไปให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้ จึงน่าจะไม่ขัดต่ออ านาจหน้าที่ทั่วไปของนายอ าเภอ 

โดยที่ความเห็นของหน่วยงานดังกล่าวยังแตกต่างกนัอยู่ จึงยังไม่อาจวินิจฉัยได้ว่า 
“หนองหาน” เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาตลอดจนอนุญาตให้ผู้ ใดเข้ากระท าด้วยประการใดๆ ในบริเวณดังกล่าว และ
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย กรมที่ดินจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยเพื่อความถูกต้องในทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
กรมการปกครอง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) กระทรวงคมนาคม(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) และกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้วมีความเห็นว่า  ที่ดิน
บริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนครนี้ เป็นที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นที่ดินหวงห้ามตาม
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



 ๓ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งออกตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่าง
เปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยในมาตรา ๔๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวก าหนดให้หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าในเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  
(ซึ่งเป็นที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร) เป็นเขตหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการ
บ ารุงพันธุ์สัตว์น า้ และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดท า หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินนั้น 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่คือ “ข้าหลวงประจ าจังหวัดสกลนคร” ตามนัย
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินบริเวณนี้ จะ
เห็นได้ว่า การบ ารุงพันธุ์สัตว์น ้านั้นย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยทั่วไปในการ
ประกอบกิจการประมงต่อไป และตามข้อเทจ็จริงกป็รากฏจากค าชี้ แจงของผู้แทนกรมประมงด้วย
ว่าประชาชนได้เข้าไปท าการประมงในบริเวณ “หนองหาน” นี้มาโดยตลอดซึ่งทางราชการมิได้หวง
ห้ามแต่อย่างใด  นอกจากนี้  พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกม็ิได้มีข้อความตอนใดที่จะแสดงให้เหน็ว่า
ต้องการหวงห้ามที่ดินบริเวณนี้ ไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การที่มีข้อห้ามมิให้ผู้ ใด
กระท าการบางอย่างไว้กเ็พียงเพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาสภาพการเป็นที่บ ารุงพันธุส์ตัว์น า้ให้คง
อยู่ตลอดไป  ฉะนั้น การสงวนหวงห้ามที่ดินบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
จึงเป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน และเมื่อยังมิได้ถูกถอน
สภาพหรือโอนไปใช้เพื่อการอื่นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ดินบริเวณนี้กยั็งคงเป็น

 
๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

  มาตรา ๕  การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา 

  ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
  (๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม 

  (๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม 

  (๓) ที่ดินซึ่งก าหนดว่าต้องหวงห้าม 

  ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกาแผนที่ที่กล่าวนี้ ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะก าหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดั่งจะได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากไ็ด้ 

๒ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๔  ให้หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าในเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ไว้เพื่อ
ประโยชน์ในการบ ารุงพันธุส์ตัว์น า้ 

  ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดท า หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสอืจากเจ้าหน้าที่ 

๓ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๓  ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดสกลนครเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจในการหวงห้ามที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกานี้  



 ๔ 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

เมื่ อที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้โดยก าหนดวัตถุประสงค์เป็นพิเศษให้ใช้เป็นที่บ ารุง
พันธุส์ตัว์น า้เท่านั้น  การด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการใช้ 

ประโยชน์ในที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้ จึงต้องกระท าไปเพื่อการส่งเสริมหรือ
รักษาบริเวณนี้ ให้คงสภาพเป็นสถานที่ส าหรับการบ ารุงพันธุ์สัตว์น า้อันจะเป็นประโยชน์แก่กิจการ
ประมงต่อไป  ทั้งนี้  ในการด าเนินการดังกล่าวย่อมจะต้องปฏบิัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้ก าหนดแนวทางปฏบิัติและการดูแลรักษาบริเวณที่มีการ
จัดไว้เพื่อประโยชน์แก่การท าการประมงรวมทั้งการบ ารุงพันธุส์ัตว์น า้ไว้โดยเฉพาะแล้ว  และโดยที่
ข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่า กรมประมงได้ด าเนินการสร้างคันกั้นน ้าเพื่ อให้บริเวณ “หนองหาน” 
สามารถกักเกบ็น า้ได้ในปริมาณที่มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติ และเข้าด าเนินการเกี่ยวกับ
การบ ารุงพันธุส์ัตว์น า้ตามอ านาจหน้าที่ของกรมประมงในบริเวณดังกล่าวมาแต่ต้น  กรมประมงจึง
มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ให้เป็นที่ส าหรับการบ ารุงพันธุ์สัตว์น า้ตาม
วัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามดังกล่าวข้างต้นภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบ ที่
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้บัญญัติไว้  อย่างไรกต็าม เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่  พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๗๕ มาตรา ๑๒๑๖ และมาตรา ๑๒๒๗ 

 
๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะเป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

๕ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๑๗  ห้วย คลอง และล าน ้าต่างๆ ย่อมเป็นของที่รัฐบาลปกปักรักษา เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสียและอย่าให้ผู้ใดท าให้เสียสาธารณประโยชน์ ถ้าจะต้องซ่อมแซม
ตกแต่งให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอย่างกบัปิดน า้ฉะนั้น 

๖ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๒๑  ที่น า้อันเป็นที่รักษาพันธุ์สตัว์น า้เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะตรวจตรา
รักษาป้องกนัมิให้พืชพันธุส์ตัว์น า้สญูไป 

๗ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๒๒  ที่อนัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวม
เลี้ยงด้วยกนัเป็นต้น ตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่ของ
กรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกยีจกนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว 



 ๕ 

ประกอบกับข้อ ๕๗๘ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้นายอ าเภอมีหน้าที่ตรวจตราดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้คง
สภาพตามวัตถุประสงค์ที่ทางราชการได้หวงห้ามไว้มิให้เสียสาธารณประโยชน์ และมิให้ผู้ ใด
น าไปใช้ประโยชน์เฉพาะตัว  เมื่อเป็นเช่นนี้ นายอ าเภอแห่งท้องที่นั้นจึงยังคงมีอ านาจหน้าที่
โดยทั่วไปที่จะดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้อยู่ด้วยเท่าที่ไม่ขัดต่ออ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ
ของกรมประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  ฉะนั้นอ านาจหน้าที่ในการดูแล
รักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จึงเป็นทั้งของกรมประมงและนายอ าเภอแห่งท้องที่ ซึ่งต่างก็มี
หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการดูแลรักษาด้วยกันตามขอบเขตและตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่  แต่ทั้งนี้  อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ 
“หนองหาน” ของหน่วยงานดังกล่าวจะต้องเป็นการด าเนินการไปเพื่อปกป้องรักษาสภาพการใช้
ที่ดินบริเวณนี้ เพื่อการบ ารุงพันธุ์สตัว์น า้หรือเป็นการกระท าที่มุ่งหมายให้เกดิประโยชน์ร่วมกันของ
ประชาชนตามขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการสงวนหวงห้ามที่ดินบริเวณนี้ ไว้เท่านั้นโดยไม่อาจ
อนุญาตให้บุคคลใดๆ เข้าไปกระท าการใดๆ เพื่อใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณนี้ เป็นประการอื่นที่
แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามไว้ หรือเป็นการขัดขวางต่อสภาพการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนได้แต่อย่างใด 

ส าหรับกรณี ของกรมเจ้าท่ านั้ นมาตรา ๑๑๗ ๙ และมาตรา ๑๑๙ ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติให้กรมเจ้าท่าเป็นผู้ดูแล
รักษาทางน า้และแหล่งน า้ต่างๆ ทั้งนี้  เพื่อควบคุมดูแลกจิการใดๆ ที่เกี่ยวกับทางน า้ให้เป็นไปตาม

 
๘ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  ข้อ ๕๗  ในอ าเภอหนึ่งมีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับ บัญชาบรรดา
ข้าราชการในอ าเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

  นายอ าเภอสงักดักระทรวงมหาดไทย 

  บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 

๙ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

  มาตรา ๑๑๗  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล า้เข้าไปเหนือน า้ ในน า้ และใต้
น า้ของแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน า้ไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

๑๐ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

  มาตรา ๑๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้งหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล
ใดๆ รวมทั้งน า้มันและเคมีภัณฑล์งในแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชน 
หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน ้าไทยอันจะเป็นเหตุให้เกิดการตื้ นเขิน หรือ
ตกตะกอน หรือท าให้แม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบอันเป็นทางสญัจรของประชาชน หรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน ้าไทยสกปรกเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต หรือเป็นอันตรายแก่การเดินเรือ 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า  ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่าย
ที่เจ้าท่าต้องเสยีในการขจัดสิ่งเหล่านั้นด้วย 



 ๖ 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖  แต่เมื่อบริเวณ 
“หนองหาน” เป็นที่สงวนหวงห้ามที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการบ ารุงพันธุ์สัตว์น า้โดยเฉพาะโดยมีการ
ก าหนดขอบเขตของบริเวณนี้ ไว้แน่นอน ประกอบกับในขณะนี้ ยังไม่มีข้อเทจ็จริงปรากฏว่าได้มีการ
ใช้บริเวณ “หนองหาน” ในกิจการที่จะต้องอยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า  ฉะนั้น กรมเจ้า
ท่าจึงไม่มีภาระหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน า้ไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 
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             ความรับผิดชอบของกรมประมงเพราะสถานีประมงน้ำจืดสกลนครเป็นผู้ใช้ในกิจการประมง  ต่อมาสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  ได้ทักท้วงว่า “หนองหาน” เป็นหนองน้ำสาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนใช้ร่วมกัน น่าจะต้องอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ จังหวัดพิจารณาทบทวนแล้วเห็นว่า กรมประมงมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เพียงควบคุมการประมงหรือจับสัตว์น้ำเท่านั้น ส่วนอำนาจหน้าที่
             ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์แห่งนี้ตกแก่นายอำเภอเมืองสกลนครตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕ (๑) ซึ่งแตกต่างจากความเห็นของสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  จึงส่งเรื่องให้กรมที่ดินประสานงานกับกรมเจ้าท่าและกรมประมงเพื่อพิจารณาชี้ขาดให้ยุติว่า หน่วยงานใดจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบที่สาธารณประโยชน์ “หนองหาน”
กรมที่ดินพิจารณาแล้วปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้

             ๑. ที่ดินในบริเวณ “หนองหาน” ปรากฏว่าได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ กำหนดเป็นที่หวงห้ามไว้  โดยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนดให้หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าในเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ไว้เพื่อประโยชน์ในการบำรุงรักษาพันธุ์สัตว์น้ำ และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทำ หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
๒. กรมที่ดินได้ประสานงานขอความเห็นกรณีดังกล่าวจากกรมเจ้าท่า กรมประมง แ
             ละกรมการปกครองแล้ว ได้รับแจ้งผลการพิจารณาดังนี้
๒.๑ กรมประมงเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ กรมประมงมีอำนาจในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ “หนองหาน” ซึ่งเป็นที่จับสัตว์น้ำตามกฎหมายประมงด้วยเฉพาะกรณีเพื่อประโยชน์ในการทำประมง การอนุรักษ์สัตว์น้ำ และที่จับสัตว์น้ำเท่านั้น  ส่วนอำนาจในการดูแลรักษา คุ้มครอง ป้องกันในกรณีอื่นนอกจากนี้กรมประมงไม่มีอำนาจแต่อย่างใด
๒.๒ กรมเจ้าท่าเห็นว่า อำนาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ “หนองหาน” เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าเนื่องจากอำน
             าจหน้าที่ของนายอำเภอตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้ถูกลบล้างโดยมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้ให้ความเห็นไว้  และเนื่องจากอำนาจของกรมเจ้าท่าครอบคลุมตลอดทั้งแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ และทะเลภายในอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่
             วมกัน  ฉะนั้น จึงรวมไปถึง “หนองหาน” ด้วย
๒.๓ กรมการปกครองเห็นว่า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นพระบรมราชโองการมีมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการประมงฯ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ฯ ใช้บังคับ  ไม่เคยปรากฏว่าอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกโดยกฎหมายอื่นอย่างชัดแจ้ง  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า “หนองหาน” เป็นหนองน้ำสาธารณประโยชน์ที่ประ
             ชาชนใช้ร่วมกัน กรมการอำเภอจึงยังคงมี “อำนาจทั่วไป” ในการดูแลรักษา โดยอยู่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้แทนของรัฐบาลในส่วนภูมิภาค ส่วนกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีฐานะเป็นทบวงการเมือง มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ในที่ดินของรัฐเช่นกัน โดยมีกฎหมายต่างๆ กำหนดไว้หลายฉบับซึ่งล้วนแต่กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ให้แก่อธิบดีและเจ้าท่าซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล อาจโอนหรือมอบอำนาจต่อไปให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ จึงน่าจะไม่ขัดต่ออำนาจหน้าที่ทั่วไปของนายอำเภอ
โดยที่ความเห็นของหน่วย
             งานดังกล่าวยังแตกต่างกันอยู่ จึงยังไม่อาจวินิจฉัยได้ว่า “หนองหาน” เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาตลอดจนอนุญาตให้ผู้ใดเข้ากระทำด้วยประการใดๆ ในบริเวณดังกล่าว และเนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย กรมที่ดินจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อความถูกต้องในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมการปกครอง) กระทรวงเก
             ษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) กระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) และกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้วมีความเห็นว่า  ที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนครนี้เป็นที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่กำหนดให้เป็นที่ดินหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งออกตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยในมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนดให้หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเป
             ล่าในเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ (ซึ่งเป็นที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร) เป็นเขตหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำ และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทำ หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่คือ “ข้าหลวงประจำจังหวัดสกลนคร” ตามนัยมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินบริเวณนี้จะเห็นได้ว่า การบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำนั้นย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยทั่วไปในการประกอบกิจการประมงต่อไป และตามข้อ
             เท็จจริงก็ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกรมประมงด้วยว่าประชาชนได้เข้าไปทำการประมงในบริเวณ “หนองหาน” นี้มาโดยตลอดซึ่งทางราชการมิได้หวงห้ามแต่อย่างใด  นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็มิได้มีข้อความตอนใดที่จะแสดงให้เห็นว่าต้องการหวงห้ามที่ดินบริเวณนี้ไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การที่มีข้อห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการบางอย่างไว้ก็เพียงเพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาสภาพการเป็นที่บำรุงพันธุ์สัตว์น้ำให้คงอยู่ตลอดไป  ฉะนั้น การสงวนหวงห้ามที่ดินบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงเป็นการสงวนหวงห้ามที่ด
             ินไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน และเมื่อยังมิได้ถูกถอนสภาพหรือโอนไปใช้เพื่อการอื่นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ดินบริเวณนี้ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เมื่อที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้โดยกำหนดวัตถุประสงค์เป็นพิเศษให้ใช้เป็นที่บำรุงพันธุ์สัตว์น้ำเท่าน
             ั้น  การดำเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ในที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้จึงต้องกระทำไปเพื่อการส่งเสริมหรือรักษาบริเวณนี้ให้คงสภาพเป็นสถานที่สำหรับการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำอันจะเป็นประโยชน์แก่กิจการประมงต่อไป  ทั้งนี้ ในการดำเนินการดังกล่าวย่อมจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติและการดูแลรักษาบริเวณที่มีการจัดไว้เพื่อประโยชน์แก่การทำการประมงรวมทั้งการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำไว้โดยเฉพาะแล้ว  และโดยที่ข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่า กรมประมงได้ดำ
             เนินการสร้างคันกั้นน้ำเพื่อให้บริเวณ “หนองหาน” สามารถกักเก็บน้ำได้ในปริมาณที่มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติ และเข้าดำเนินการเกี่ยวกับการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำตามอำนาจหน้าที่ของกรมประมงในบริเวณดังกล่าวมาแต่ต้น  กรมประมงจึงมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ให้เป็นที่สำหรับการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามดังกล่าวข้างต้นภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้บัญญัติไว้  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาต
             รา ๑๑๗  มาตรา ๑๒๑  และมาตรา ๑๒๒  ประกอบกับข้อ ๕๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้นายอำเภอมีหน้าที่ตรวจตราดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้คงสภาพตามวัตถุประสงค์ที่ทางราชการได้หวงห้ามไว้มิให้เสียสาธารณประโยชน์ และมิให้ผู้ใดนำไปใช้ประโยชน์เฉพาะตัว  เมื่อเป็นเช่นนี้นายอำเภอแห่งท้องที่นั้นจึงยังคงมีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปที่จะดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้อยู่ด้วยเท่าที่ไม่ขัดต่ออำนาจหน้าที่โดยเฉพาะของกรมประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  ฉะนั
             ้นอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จึงเป็นทั้งของกรมประมงและนายอำเภอแห่งท้องที่ซึ่งต่างก็มีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการดูแลรักษาด้วยกันตามขอบเขตและตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติของกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่  แต่ทั้งนี้ อำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” ของหน่วยงานดังกล่าวจะต้องเป็นการดำเนินการไปเพื่อปกป้องรักษาสภาพการใช้ที่ดินบริเวณนี้เพื่อการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำหรือเป็นการกระทำที่มุ่งหมายให้เกิดประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการสงวนหวงห้ามที่
             ดินบริเวณนี้ไว้เท่านั้นโดยไม่อาจอนุญาตให้บุคคลใดๆ เข้าไปกระทำการใดๆ เพื่อใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณนี้เป็นประการอื่นที่แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามไว้ หรือเป็นการขัดขวางต่อสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนได้แต่อย่างใด
สำหรับกรณีของกรมเจ้าท่านั้นมาตรา ๑๑๗  และมาตรา ๑๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติให้กรมเจ้าท่าเป็นผู้ดูแลรักษาทางน้ำและแหล่งน้ำต่างๆ ทั้งนี้ เพื่อควบคุมดูแลกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับทางน้ำให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการเดินเรื
             อในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖  แต่เมื่อบริเวณ “หนองหาน” เป็นที่สงวนหวงห้ามที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำโดยเฉพาะโดยมีการกำหนดขอบเขตของบริเวณนี้ไว้แน่นอน ประกอบกับในขณะนี้ยังไม่มีข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการใช้บริเวณ “หนองหาน” ในกิจการที่จะต้องอยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า  ฉะนั้น กรมเจ้าท่าจึงไม่มีภาระหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖
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