
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙/๒๕๒๖ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัขนาดบริเวณโรงเรียนเอกชน 

(กรณีของโรงเรียนศิริธนศึกษา) 
   

 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๑๐๐๒/๑๖๗๙๗ 

ลงวันที่  ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๕  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้ รับค าร้องของโรงเรียนศิ ริธนศึกษา เขตคลองสาน 
กรุงเทพมหานคร ให้พิจารณาเร่ืองขอยุบชั้นเรียนอนุบาลแล้วจัดตั้งเป็นโรงเรียนอนุบาลต่างหาก
จากโรงเรียนศิริธนศึกษา โดยแยกที่ดินไปด้วย ซ่ึงการนี้ จะท าให้บริเวณโรงเรียนศิริธนศึกษา ที่เป็น
โรงเรียนประเภทมัธยมศึกษา ลดน้อยลงจากเดิมที่มีอยู่ ๒ ไร่ ๗๐ ตารางวา คงเหลือเพียง ๑ ไร่ ๓ 
งาน ๒๑ ๗/๑๐ ตารางวา  กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาเร่ืองนี้  ตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗  และมาตรา ๖๑ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้วเห็นว่า  การที่โรงเรียนศิริธนศึกษาต้องลด
ขนาดบริเวณโรงเรียนเนื่องจากการยุบชั้นอนุบาลออกไปจัดตั้งเป็นโรงเรียนอนุบาลโดยแยกที่ดิน
ไปด้วย ท าให้โรงเรียนศิริธนศึกษา มีบริเวณโรงเรียนน้อยกว่า ๓ ,๒๐๐ ตารางเมตร หรือ ๒ ไร่ 
เป็นการขัดต่อกฎกระทรวงดังกล่าว แต่โดยที่โรงเรียนศิริธนศึกษา ได้ย่ืนค าร้อง ในระหว่างที่
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ยังใช้บังคับอยู่ และโรงเรียนศิริธนศึกษา ตั้งขึ้นเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๘๙ อนัเป็นเวลาก่อนที่กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับ ต่อมาได้ขอยุบชั้นเรียนอนุบาลเพื่อจัดตั้ง
โรงเรียนอนุบาลเป็นเอกเทศ ซึ่งจะมีผลให้บริเวณโรงเรียนลดลงเหลือน้อยกว่า ๓ ,๒๐๐ ตาราง
เมตร  กระทรวงศึกษาธิการจึงยังไม่อาจชี้ ขาดว่าจะอนุญาตตามค าขอของโรงเรียนศิริธนศึกษา ได้
หรือไม่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงหารือว่า  ในกรณีโรงเรียนศิริธนศึกษาได้ลด
บริเวณโรงเรียนลงเหลือน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตรในภายหลัง เพราะเหตุจากการแยกชั้นเรียน
ออกไปเป็นโรงเรียนอนุบาลต่างหาก จะท าให้โรงเรียนศิริธนศึกษา คงสภาพอยู่ต่อไปได้หรือไม่ 
เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ

หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) แล้ว เห็นว่า  ตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นควร
พิจารณาก่อนว่า  การที่โรงเรียนศิริธนศึกษาขอยุบชั้นเรียนอนุบาลเพื่อจัดตั้งเป็นโรงเรียนอนุบาล
ต่างหากจากโรงเรียนศิริธนศึกษา โดยแยกที่ดินไปด้วยท าให้มีบริเวณน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตาราง
เมตรนั้น จะน าความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ มาใช้บังคับแก่โรงเรียนศิริธนศึกษา ได้หรือไม่ เมื่อพิจารณาความ



 ๒ 

ในข้อ ๓๑ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่า การที่ก าหนดให้โรงเรียนต้องมีบริเวณไม่น้อย
กว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตรนั้น หมายความเฉพาะโรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔)๒ คือ 
โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนมัธยมวิสามัญศึกษาที่จะได้รับการจัดตั้ง
ในปีการศึกษาต่อไปเท่านั้ น ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงข้อนี้   ความใน ข้อ ๓ ไม่ได้
หมายความรวมถึงโรงเรียนที่ได้จัดตั้งก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้
บังคับ  และตามข้อเทจ็จริงที่ได้จากค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนก็
ปรากฏว่า โรงเรียนศิ ริธนศึกษา ได้จัดตั้ งมาตั้ งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๙ อันเป็นเวลาก่อน วันที่
พระราชบัญญั ติ โรงเรียนราษฎร์ พ .ศ . ๒๔๙๗ ใช้บั งคับ   ซึ่ งต่อมามาตรา ๖๑ ๓ แ ห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ กไ็ด้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ รับใบอนุญาตเป็น
เจ้าของโรงเรียนมาก่อนให้คงมีสิทธิเป็นเจ้าของจัดการโรงเรียนต่อไปได้ และมาตรา ๑๒๓ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี้กไ็ด้บัญญัติรับรองต่อมา
ว่าให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของโรงเรียนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ เป็นผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนนี้ ด้วย  ดังนั้นความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ที่เกี่ยวกับบริเวณโรงเรียนราษฎร์จึงไม่อาจน ามาใช้บังคับกับโรงเรียนศิริธน
ศึกษา ในกรณีนี้ ได้ 

อย่างไรกด็ี โดยที่โรงเรียนศิริธนศึกษา ได้จัดตั้งในปี พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ่งขณะนั้น
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ใช้บังคับอยู่ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
จัดตั้งโรงเรียนในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่า  มาตรา ๗ (๒)๕ แห่งพระราชบัญญัตินั้น

 
๑ ข้อ ๓  เฉพาะโรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) ที่จะได้รับการจัดตั้งในปี

การศึกษาต่อไป ให้ยื่นค าร้องขอตั้งตามแบบ ร.๑ ภายในเดือนมีนาคม และบริเวณโรงเรียนต้องมีไม่น้อยกว่า 
๓,๒๐๐ ตารางเมตร  ในบริเวณโรงเรียนต้องมีสนามไม่น้อยกว่าคร่ึงหนึ่ง 

๒ มาตรา ๑๕  โรงเรียนมี ๖ ประเภท คือ 
(๑) โรงเรียนอนุบาล 
(๒) โรงเรียนประถมศึกษา 
(๓) โรงเรียนมัธยมสามัญศึกษา 
(๔) โรงเรียนมัธยมวิสามัญศึกษา 
(๕) โรงเรียนอาชีวศึกษา 
(๖) โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
๓ มาตรา ๖๑  ผู้ ใดได้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของ ผู้จัดการ ครูใหญ่หรือครูอยู่แล้วในวันใช้

พระราชบัญญัตินี้  ให้คงมีสิทธิเป็นต่อไปได้ แต่เฉพาะครูให้น าใบอนุญาตมาเปลี่ยนใหม่ โดยมิต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมภายในก าหนดสามเดือน นับแต่วันใช้พระราชบัญญัติ 

๔ มาตรา ๑๒๓  ให้โรงเรียนราษฎร์ที่จัดตั้งตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์เป็นโรงเรียน
เอกชนตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้เป็นเจ้าของผู้จัดการ ครูใหญ่หรือครู ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์เป็นผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการครูใหญ่หรือครู แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้  

๕ มาตรา ๗  โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้ต่อเม่ือผู้ขอเป็นเจ้าของจัดตั้งโรงเรียนได้รับใบอนุญาตจาก
ข้าหลวงประจ าจังหวัดแล้ว 

ใบอนุญาตนั้นจะออกให้เม่ือปรากฏว่า 



 ๓ 

ได้ก าหนดไว้ว่า ใบอนุญาตนั้นจะออกให้เมื่อปรากฏว่าสถานที่และบริเวณที่จะตั้งโรงเรียนไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อการสุขาภิบาลหรืออนามัยของนักเรียน กับสถานที่จะต้องมั่นคงแขง็แรงไม่เป็นที่น่ า
เกรงว่าอาจเกิดภยันตรายใดๆ โดยมิได้กล่าวถึงว่าบริเวณโรงเรียนจะต้องมีขนาดเท่าใด และ
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ที่ เกี่ยวกับการอนุญาต การควบคุมโรงเรียน ก็มิได้
ก าหนดบริเวณเช่นข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ คงมีแต่มาตรา ๒๕ วรรคสอง๖ ซึ่ง
ก าหนดว่า ก่อนย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน ขยายหรือลดเขตสถานที่หรือบริเวณโรงเรียน จะต้องได้รับ
อนุญาตจากข้าหลวงประจ าจังหวัด  และเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ความที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ได้บัญญัติเป็น
มาตรา ๗ (๒)๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่า โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้  เมื่อ
ปรากฏว่าสถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนต้องกว้างขวางพอแก่กิจการของโรงเรียน ไม่ขัดต่อ
สุขลักษณะ หรืออนามัยของนักเรียน และสถานที่ต้องมั่นคงแข็งแรงไม่เป็นที่น่าเกรงว่าอาจเกิด
อันตรายใดๆ ส่วนความในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 
๒๔๗๙ กไ็ด้น ามาบัญญัติเป็นมาตรา ๓๔ วรรคสอง๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 
๒๔๙๗ ว่า ผู้จัดการต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนจึงท าการย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน 

 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) สถานที่และบริเวณที่จะตั้งโรงเรียนไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการสุขาภิบาลหรืออนามัยของ
นักเรียน กบัสถานที่จะต้องม่ันคงแขง็แรง ไม่เป็นที่น่าเกรงว่าอาจเกดิภยันตรายใดๆ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ มาตรา ๒๕       ฯลฯ   ฯลฯ 
ผู้จัดการต้องได้รับอนุญาตจากข้าหลวงประจ าจังหวัดเสียก่อนจึงท าการเปลี่ยนแปลงดั่งจะ

กล่าวต่อไปนี้ ได้คือ ย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน ขยายหรือลดเขตสถานที่หรือบริเวณโรงเรียน ขยายหรือลดกิจการ
ของโรงเรียน เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ หลักสูตร ระเบียบข้อบังคับ หรือชื่อโรงเรียน หรือสับเปลี่ยนตั้งใหม่ 
หรือถอนครูใหญ่หรือครู 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มาตรา ๗  โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้ต่อเม่ือผู้ขอเป็นเจ้าของได้รับใบอนุญาตจากผู้ ว่าราชการ

จังหวัดแล้ว 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให้ได้ด้วยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีเม่ือปรากฏว่า 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) สถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนต้องกว้างขวางพอแก่กิจการของโรงเรียนไม่ขัดต่อ

สขุลักษณะ หรืออนามัยของนักเรียน และสถานที่ต้องม่ันคงแขง็แรงไม่เป็นที่น่าเกรงว่าอาจเกดิภยันตรายใดๆ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๘ มาตรา ๓๔       ฯลฯ   ฯลฯ 
ผู้จัดการต้องได้รับอนุญาตจากผู้ ว่าราชการจังหวัดก่อนจึงท าการเปลี่ยนแปลงดั่งจะกล่าว

ต่อไปนี้ ได้ คือ ย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนขยายหรือลดกิจการของ
โรงเรียน เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ หลักสูตร ระเบียบ ข้อบังคับหรือชื่อโรงเรียน หรือสับเปลี่ยน ตั้งใหม่ หรือ
ถอนครูใหญ่หรือครู 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนได้  และในคร้ังสุดท้ายเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บทบัญญัติที่
เกี่ยวกับสถานที่และบริเวณโรงเรียนได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีในการวางระเบียบ
ก าหนดมาตรฐานโรงเรียนตามมาตรา ๑๗๙ เพื่อประโยชน์แก่การจัดตั้งควบคุมและส่งเสริม
โรงเรียน  ส่วนอ านาจในการอนุญาตตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 
๒๔๙๗ นั้น ก็น ามาก าหนดเป็นอ านาจของผู้อนุญาตตามมาตรา ๒๐ ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งห้ามผู้ รับใบอนุญาตด าเนินการอันเป็นการเปล่ียนแปลงโรงเรียน
ให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้
อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

เมื่อได้ความว่า  ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต
ให้จัดตั้งโรงเรียน ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดดังที่
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ แล้ว การที่โรงเรียนศิริธนศึกษา ขออนุญาตยุบชั้นเรียนแล้วจัดตั้งเป็น
โรงเรียนอนุบาลต่างหากโดยขอแยกที่ดินไปด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓)  จึงเห็นว่า  การขออนุญาตยุบชั้นเรียนอนุบาลก็ดี การขอแยกที่ดินจาก
โรงเรียนศิริธนศึกษา ก็ดี เป็นการเปล่ียนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากที่ผู้อนุญาตได้อนุญาตไว้  
ฉะนั้นผู้อนุญาตจะอนุญาตตามค าขอของโรงเรียนศิริธนศึกษา หรือไม่ กย่็อมท าได้ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนด 

อนึ่ง ได้ความตามค าชี้แจงของผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนว่า
ยังมีโรงเรียนอีกเป็นจ านวนมากซึ่งตั้งมาก่อนวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ข้อ ๓ ใช้บังคับ 
ซึ่งมีบริเวณน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตร กระทรวงศึกษาธิการกยั็งถือว่าโรงเรียนเหล่านั้นยังคง
สภาพเป็นโรงเรียนอยู่ต่อไปได้ 

อย่างไรกต็าม เกี่ยวกับการอนุญาตในเร่ืองนี้ ในขณะนี้ ยังไม่มีระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนดตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงเรียนราษฎร์ซึ่งมาตรา ๑๒๔๑๑ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้นั้น กม็ิได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับ
บริเวณโรงเรียนที่ตั้งมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับในกรณีที่

 
๙ มาตรา ๑๗  เพื่อประโยชน์แก่การจัดตั้ง ควบคุมและส่งเสริมโรงเรียน ให้รัฐมนตรีมีอ านาจ

วางระเบียบ 
(๑) ก าหนดมาตรฐานโรงเรียน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ มาตรา ๒๐  ห้ามผู้รับใบอนุญาตด าเนินการอันเป็นการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจาก

ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนด 

๑๑ มาตรา ๑๒๔  ให้บรรดากฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
ราษฎร์ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษายังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ 



 ๕ 

มีการขอลดบริเวณลงเหลือน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตร ตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๔๙๗)ฯ  ประกอบกับเมื่อพิจารณาได้ว่าการขอแยกที่ดินจากโรงเรียนศิริธนศึกษาเป็นการ
เปล่ียนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  ดังนั้น การพิจารณาเกี่ยวกับการขอลด
บริเวณโรงเรียนศิริธนศึกษา นี้ จึงอยู่ในดุลพินิจของผู้ อนุญาต คือ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนที่จะเป็นผู้พิจารณา 

ดังนั้น ตามข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเกี่ ยวกับขนาด
บริเวณโรงเรียนศิริธนศึกษานี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึง
เหน็ว่า  เป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจของผู้อนุญาตตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม่กไ็ด้ ซึ่งถ้าอนุญาต โรงเรียนศิริธนศึกษา กยั็งสภาพอยู่
ต่อไปได้ 

 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๒๖ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับขนาดบริเวณโรงเรียนเอกชน

(กรณีของโรงเรียนศิริธนศึกษา)

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๑๐๐๒/๑๒๐๓
ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้รับคําร้องของโรงเรียนศิริธนศึกษา เขตคลองสาน
กรุงเทพมหานคร ให้พิจารณาเรื่องขอยุบชั้นเรียนอนุบาลแล้วจัดตั้งเป็นโรงเรียนอนุบาลต่างหาก
จากโรงเรียนศิริธนศึกษา โดยแยกที่ดินไปด้วย ซึ่งการนี้จะทําให้บริเวณโรงเรียนศิริธนศึกษา ที่เป็น

             โรงเรียนประเภทมัธยมศึกษา ลดน้อยลงจากเดิมที่มีอยู่ we ไร่ ๓๐ ตารางวา คงเหลือเพียง ๑ ไร่ ๓
งาน ๒๑ ๓@/๑๐ ตารางวา กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาเรื่องนี้ ตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ และมาตรา vo
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓ แล้วเห็นว่า การที่โรงเรียนศิริธนศึกษาต้องลด
ขนาดบริเวณโรงเรียนเนื่องจากการยุบชั้นอนุบาลออกไปจัดตั้งเป็นโรงเรียนอนุบาลโดยแยกที่ดิน
ไปด้วย ทําให้โรงเรียนศิริธนศึกษา มีบริเวณโรงเรียนน้อยกว่า ๓ ๒๐๐ ตารางเมตร หรือ ๒ ไร่
             
เป็นการขัดต่อกฎกระทรวงดังกล่าว แต่โดยที่โรงเรียนศิริธนศึกษา ได้ยื่นคําร้อง ในระหว่างที่
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังใช้บังคับอยู่ และโรงเรียนศิริธนศึกษา ตั้งขึ้นเมื่อ
พ.ศ. ๒๕๕๕ อันเป็นเวลาก่อนที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ต่อมาได้ขอยุบชั้นเรียนอนุบาลเพื่อจัดตั้ง
โรงเรียนอนุบาลเป็นเอกเทศ ซึ่งจะมีผลให้บริเวณโรงเรียนลดลงเหลือน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตาราง
เมตร กระทรวงศึกษาธิการจึงยังไม่อาจชี้ขาดว่าจะอนุญาตตามคําขอของโรงเรียนศึริธนศึกษา ได้
หรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงหารือว่า ในกรณีโร
             งเรียนศิริธนศึกษาได้ลด
บริเวณโรงเรียนลงเหลือน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตรในภายหลัง เพราะเหตุจากการแยกชั้นเรียน
ออกไปเป็นโรงเรียนอนุบาลต่างหาก จะทําให้โรงเรียนศิริธนศึกษา คงสภาพอยู่ต่อไปได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) แล้ว เห็นว่า ตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นควร
พิจารณาก่อนว่า การที่โรงเรียนศิริธนศึกษาขอยุบชั้นเรียนอนุบาลเพื่อจัดตั้งเ
             ป็นโรงเรียนอนุบาล
ต่างหากจากโรงเรียนศิริธนศึกษา โดยแยกที่ดินไปด้วยทําให้มีบริเวณน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตาราง
เมตรนั้น จะนําความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓ มาใช้บังคับแก่โรงเรียนศิริธนศึกษา ได้หรือไม่ เมื่อพิจารณาความ
             [END PAGE 1]
             ๒

ในข้อ ๓* แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่า การที่กําหนดให้โรงเรียนต้องมีบริเวณไม่น้อย
กว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตรนั้น หมายความเฉพาะโรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๕)" Aa
โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนมัธยมวิสามัญศึกษาที่จะได้รับการจัดตั้ง
ในปีการศึกษาต่อไปเท่านั้น ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงข้อนี้ ความในข้อ ๓ ไม่ได้
หมายความรวมถึงโรงเรียนที่ได้จัดตั้งก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ใช้
บังคับ และตามข้อเท็จจริงที่ได้จากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึก
             ษาเอกชนก็
ปรากฏว่า โรงเรียนศิริธนศึกษา ได้จัดตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็นเวลาก่อนวันที่
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓ ใช้บังคับ ซึ่งต่อมามาตรา ๒๑” แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓ ก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้รับใบอนุญาตเป็น
เจ้าของโรงเรียนมาก่อนให้คงมีสิทธิเป็นเจ้าของจัดการโรงเรียนต่อไปได้ และมาตรา olen? แห่ง

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี่ก็ได้บัญญัติรับรองต่อมา
ว่าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของโรงเรียนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ เป็นผ
             ู้ได้รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนนีด้วย ดังนั้นความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๕๓)ฯ ที่เกี่ยวกับบริเวณโรงเรียนราษฎร์จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับกับโรงเรียนศิริธน
ศึกษา ในกรณีนี่ได้
1    ga     at    a   aa   a      ve &   ay             a      &

อย่างไรก็ดี โดยที่โรงเรียนศิริธนศึกษา ได้จัดตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งขณะนั้น

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับอยู่ เมือพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

จัดตั้งโรงเรียนในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่า มาตรา ๓ (๒)* แห่งพระราชบัญญ
             ัตินั้น

๑ข้อ ๓ เฉพาะโรงเรียนตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) war (๕) ที่จะได้รับการจัดตั้งในปี
การศึกษาต่อไป ให้ยื่นดําร้องขอตั้งตามแบบ ร.๑ ภายในเดือนมีนาคม และบริเวณโรงเรียนต้องมีไม่น้อยกว่า
๓.๒๐๐ ตารางเมตร ในบริเวณโรงเรียนต้องมีสนามไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง

๒มาตรา ๑๕ โรงเรียนมี ๒ ประเภท คือ

(๑) โรงเรียนอนุบาล

(๒) โรงเรียนประถมศึกษา

(๓) โรงเรียนมัธยมสามัญศึกษา

(2) โรงเรียนมัธยมวิสามัญศึกษา

(๕) โรงเรียนอาชีวศึกษา

(๒) โรงเรียนการศึกษาพิเศษ

"มาตรา ๒๑ ผู้ใดได้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของ ผู้จัดการ ครูใหญ่หรือครู
             อยู่แล้วในวันใช้

พระราชบัญญัตินี่ ให้ดงมีสิทธิเป็นต่อไปได้ แต่เฉพาะครูให้นําใบอนุญาตมาเปลี่ยนใหม่ โดยมิต้องเสีย

ด่าธรรมเนียมภายในกําหนดสามเดือน นับแต่วันใช้พระราชบัญญัติ
*มาตรา ๑๒๓ ให้โรงเรียนราษฎร์ที่จัดตั้งตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์เป็นโรงเรียน
เอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้เป็นเจ้าของผู้จัดการ ครูใหญ่หรือครู ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์เป็นผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการครูใหญ่หรือครู แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้
*มาตรา ๓ โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้ต่อเมื่อผู้ขอเ
             ป็นเจ้าของจัดตั้งโรงเรียนได้รับใบอนุญาตจาก
ข้าหลวงประจําจังหวัดแล้ว

ร            yt           1
ใบอนุญาตนันจะออกให้เมื่อปรากฏว่า
             [END PAGE 2]
             ได้กําหนดไว้ว่า ใบอนุญาตนั้นจะออกให้เมื่อปรากฏว่าสถานที่และบริเวณที่จะตั้งโรงเรียนไม่เป็น
ปฏิบักษ์ต่อการสุขาภิบาลหรืออนามัยของนักเรียน กับสถานที่จะต้องมั่นคงแข็งแรงไม่เป็นที่น่า
เกรงว่าอาจเกิดภยันตรายใด ๆ โดยมิได้กล่าวถึงว่าบริเวณโรงเรียนจะต้องมีขนาดเท่าใด และ
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับการอนุญาต การควบคุมโรงเรียน ก็มิได้
กําหนดบริเวณเช่นข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๓)ฯ คงมีแต่มาตรา ๒๕ วรรคสอง“ ซึ่ง
กําหนดว่า ก่อนย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน ขยายหรือลดเขตสถานที่หรือบริเวณโรงเรียน จ
             ะต้องได้รับ
อนุญาตจากข้าหลวงประจําจังหวัด  และเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ wd. ๒๕๕ ความที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ได้บัญญัติเป็น

มาตรา ๑ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ว่า โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้ เมื่อ
ปรากฏว่าสถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนต้องกว้างขวางพอแก่กิจการของโรงเรียน ไม่ขัดต่อ
สุขลักษณะ หรืออนามัยของนักเรียน และสถานที่ต้องมั่นคงแข็งแรงไม่เป็นที่น่าเกรงว่าอาจเกิด
อันตรายใด ๆ ส่วนความในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรี
             ยนราษฎร์ พ.ศ.
๒๕๓๐๓ กิได้นํามาบัญญัติเป็นมาตรา ๓๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.
า๒๕๓๕๓ ว่า ผู้จัดการต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนจึงทําการข้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน

ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) สถานที่และบริเวณที่จะตั้งโรงเรียนไม่เป็นปฏิบักษ์ต่อการสุขาภิบาลหรืออนามัยของ
นักเรียน กับสถานที่จะต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่เป็นที่น่าเกรงว่าอาจเกิดภยันตรายใด ๆ
ฯลฯ                        ฯลฯ
"มาตรา ๒๕ ฯลฯ                             ฯลฯ
ผู้จัดการต้องได้รับอนุญาตจากข้าหลวงประจํ
             าจังหวัดเสียก่อนจึงทําการเปลี่ยนแปลงดั้งจะ
กล่าวต่อไปนี้ได้คือ ย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน ขยายหรือลดเขตสถานที่หรือบริเวณโรงเรียน ขยายหรือลดกิจการ
ของโรงเรียน เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ หลักสูตร ระเบียบข้อบังคับ หรือชื่อโรงเรียน หรือสับเปลี่ยนตั้งใหม่
หรือถอนครูใหญ่หรือครู
ฯลฯ                        ฯลฯ

a       oes                 sy    Fa       war                 ve
๒ มาตรา o โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้ต่อเมื่อผู้ขอเป็นเจ้าของได้รับใบอนุญาตจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดแล้ว

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให้ได
             ้ด้วยความเห็นชอบของรั๊ฐมนตรีเมื่อปรากฏว่า
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) สถานที่และบริเวณที่ตั้งโรงเรียนต้องกว้างขวางพอแก่กิจการของโรงเรียนไม่ขัดต่อ
สุขลักษณะ หรืออนามัยของนักเรียน และสถานที่ต้องมั่นคงแข็งแรงไม่เป็นที่นําเกรงว่าอาจเกิดภยันตรายใด ๆ
ฯลฯ                        ฯลฯ
«มาตรา ๓๕ ฯลฯ                    ฯลฯ
ผู้จัดการต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนจึงทําการเปลี่ยนแปลงดั่งจะกล่าว
ต่อไปนี้ได้ คือ อ้ายสถานที่ตั้งโรงเรียน ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนขยายหรือลด กิจการของ
โ
             รงเรียน เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ หลักสูตร ระเบียบ ข้อบังคับหรือชื่อโรงเรียน หรือสับเปลี่ยน ตั้งใหม่ หรือ
ถอนครูใหญ่หรือครู
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             ๕

ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนได้ และในครั้งสุดท้ายเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บทบัญญัติที่
เกี่ยวกับสถานที่และบริเวณโรงเรียนได้กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีในการวางระเบียบ
กําหนดมาตรฐานโรงเรียนตามมาตรา ๑๓” เพื่อประโยชน์แก่การจัดตั้งควบคุมและส่งเสริม
โรงเรียน ส่วนอํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.
๒๕๕ นั้น ก็นํามากําหนดเป็นอํานาจของผู้อนุญาตตามมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕
             ๒๕ ซึ่งห้ามผู้รับใบอนุญาตดําเนินการอันเป็นการเปลี่ยนแปลงโรงเรียน
ให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้

อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

เมื่อได้ความว่า ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากทีระบุไว้ในใบอนุญาต

ให้จัดตั้งโรงเรียน ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดดังที่

ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ แล้ว การที่โรงเรียนศิริธนศึกษา ขออนุญาตยุบชันเรียนแล้วจัดตั้งเป็น
โรงเรียนอนุบาลต่างหากโดยขอแยกที่ดินไปด้วยนั้น คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การขออนุญาตยุบชั้นเรียนอนุบาลก็ดี การขอแยกที่ดินจาก
โรงเรียนศิริธนศึกษา ก็ดี เป็นการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากที่ผู้อนุญาตได้อนุญาตไว้
ฉะนั้นผู้อนุญาตจะอนุญาตตามคําขอของโรงเรียนศิริธนศึกษา หรือไม่ ก็ย่อมทําได้ตามระเบียบที่
ร๊ฐมนตรีกําหนด

อนึ่ง ได้ความตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนว่า
ยังมีโรงเรียนอีกเป็นจํานวนมากซึ่งตั้งมาก่อนวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑)ฯ ข้อ ๓ ใช้บังคับ
ซึ่งมีบริเวณน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตร กระทรวงศึกษ
             าธิการก็ยังถือว่าโรงเรียนเหล่านั้นยังคง
สภาพเป็นโรงเรียนอยู่ต่อไปได้

อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับการอนุญาตในเรื่องนี้ในขณะนี้ยังไม่มีระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนดตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงเรียนราษฎร์ซึ่งมาตรา ๑๒๕*” ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้นั้น ก็มิได้มีข้อกําหนดเกี่ยวกับ
บริเวณโรงเรียนที่ตั้งมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓ ใช้บังคับในกรณีที่

*มาตรา ๑๓ เพื่อประโยชน์แก่การจัดตั้ง ควบคุมและส่งเสริมโรงเรียน ให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
วางระเบีย
             บ

(๑) กําหนดมาตรฐานโรงเรียน

ฯลฯ                   ฯลฯ

*มาตรา ๒๐ ห้ามผู้รับใบอนุญาตดําเนินการอันเป็นการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจาก
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด

จมาตรา ๑๒๕ ให้บรรดากฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
ราษฎร์ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษายังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด

หรือแย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะมีกฎกระทรวงและระเบียบที่ออกตาม
             พระราชบัญญัตินีใช้

บังคับ
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             มีการขอลดบริเวณลงเหลือน้อยกว่า ๓,๒๐๐ ตารางเมตร ตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.
๒๕๕๐)ฯ ประกอบกับเมื่อพิจารณาได้ว่าการขอแยกที่ดินจากโรงเรียนศิริธนศึกษาเป็นการ
เปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ดังนั้น การพิจารณาเกี่ยวกับการขอลด
บริเวณโรงเรียนศิริธนศึกษา นี้จึงอยู่ในดุลพินิจของผู้อนุญาต คือ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนที่จะเป็นผู้พิจารณา

ดังนั้น ตามข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเกี่ยวกับขนาด
บริเวณโรงเรียนศิริธนศึกษานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
              จึง
เห็นว่า  เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของผู้อนุญาตตามมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม่ก็ได้ ซึ่งถ้าอนุญาต โรงเรียนศิริธนศึกษา ก็ยังสภาพอยู่
ต่อไปได้

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒
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