
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙/๒๔๘๖ 

 

“ใช้ฉะเพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง กดหมายคุม้ครองการคิดคน้ของคนไทย ฯลฯ  

   

 

ตามที่ท่านนายกรถัมนตรีมีความประสงค์ที่จะตรากดหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
การนิมิต การสึกสา การค้นคว้า ฯลฯ ซึ่งคนไทยเปนผู้ท า ทั้งนี้ เพื่อจะส่งเสิมไห้คนไทยเปนนัก
ประดิสถ์ โดยมีนโยบายว่าจะไม่ขยายความคุ้มครองไปถึงการนิมิตซึ่งชาวต่างประเทสเปนผู้ค้นพบ 
หรืออกีนัยหนึ่งเปิดโอกาสไห้คนไทยลอกแบบการนิมิตนั้น ๆ ได้ และเลขาธิการคนะกัมการกริสดี
กาได้รับบันชามาไห้ด าเนินการต่อไปนั่น 

 

เลขาธิการคนะกมัการกริสดีกาและที่ปรึกสาไนการร่างกดหมายได้ร่วมกัน
พิจารณาปัญหาเร่ืองนี้ โดยถี่ถ้วนแล้ว เห็นว่านโยบายดั่งกล่าวนี้ น่าจะไม่ต้องด้วยสนธิสัญญาที่มีหยู่ 
เลขาธิการคนะกัมการกริสดีกาได้ขอไห้ที่ปรึกสาในการร่างกดหมายลองยกร่างขึ้นมา ที่ปรึกสาไน
การร่างกดหมายกไ็ด้พยายามยกร่างขึ้น โครงร่างวางไว้ท านองร่างกดหมายว่าด้วยสิทธิบัตรและ
แบบแผนที่กมัการชุดพิเสสซึ่งคนะรัถมนตรีได้แต่ตั้งขึ้นได้ตกลงยกร่างขึ้น ผิดกนักแ็ต่ร่างกดหมาย
ไหม่นี้คุ้มครองฉเพาะผู้ประดิสถ์ที่เปนคนไทยเท่านั้น เมื่อได้ยกร่างขึ้นแล้ว และโดยที่เปนเร่ืองอัน
อาดมีปัญหาไหย่โตเลขาธกิารคนะกัมการกริสดีกาจึงได้น าร่างเสนอต่ออนุกัมการร่างกดหมายชุดที่ 
๓ เพื่อพิจารนาอกีชั้นหนึ่ง 

บัดนี้  อนุกมัการร่างกดหมายชุดที่กล่าวแล้ว พร้อมด้วยผู้แทนกะซวงการต่างประ
เทส (นายวงส์ พินิจอักสร) และผู้แทนกะซวงการพานิช (ม.ล. เพิ่มยส อิสรเสนา) ได้ด าเนินการ
พิจารนาแล้ว ผลแห่งการพิจารนามีด่ังต่อไปนี้  

ไนเบื้ องต้น ที่ประชุมไห้พิจารนาถึงหลักการที่จะไห้มีกดหมายที่ ว่านี้ ก่อน
หลักการที่เพื่อคุ้มครองการประดิสถ์คิดค้นของคนไทยโดยฉเพาะ หรืออกีนัยหนึ่งเปิดโอกาสไห้คน
ไทยลอกแบบจากการประดิสถ์ของคนต่างประเทสได้ การที่จะคุ้มครองการประดิสถ์หรือการลอก
แบบจากการประดิสถ์กด็ี ย่อมหยู่ไนความหมายของค าว่า “สิทธบิัตรการนิมิต ฯลฯ” ตามที่ระบุไว้
ไนสนธิสัญญากับนานาประเทสนั่นเอง ฉะนั้นหลักการแห่งร่างกดหมายนี้ จึงนับว่าเกี่ยวเนื่องถึง
สนธิสัญญาด้วย ซึ่งมีบทบัญญัติ ไว้ชัดเจนว่า ไนเร่ืองสิทธิบัตรหรือการนิมิตนั้น คนของชาติ
ต่างประเทศย่อมมีสทิธแิละเอกสทิธิหย่างเดียวกนักบัชนชาติไทย ตัวหย่างเช่น 

สนธสิัญญากับย่ีปุ่ น ข้อ ๑๖ มีความว่า “คนไนบังคับแห่งอัครภาคีผู้ท าสญัญาแต่
ละฝ่ายจะได้มีสิทธิไนอานาเขตของอีกฝ่ายหนึ่งหย่างเดียวกันกับคนไนบังคับพื้ นเมืองไนส่วนที่
เกี่ยวกับสิทธิบัตรการนิมิต เคร่ืองหมายการค้า ชื่อการค้า แบบแผนและสิทธิถอดแบบวรรนกัม

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๑๖๖๖/๒๔๘๕ ลงวันที่ ๑๓ สงิหาคม ๒๔๘๕ 



 ๒ 

และสิลปกัม ทั้งนี้  ต้องปติบัติตามแบบพิธีที่บัญญัติโดยกดหมายและข้อบังคับที่ใช้หยู่ไนประเทส
พื้นเมือง” 

สนธิสัญญากับอิตาลี ข้อ ๙ มีความว่า “คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ท าสัญญาแต่ละ
ฝ่ายจะได้มีสิทธิไนอานาเขตของอีกฝ่ายหนึ่งหย่างเดียวกันกับคนชาติแห่งอัครภาคีผู้ท าสัญญาฝ่าย
นั้นไนส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรการนิมิต เคร่ืองหมายการค้า ชื่อการค้าแบบแผนและสิทธิถอดแบ
บวรรนกมัและสลิปกมั ทั้งนี้  ต้องปติบัติตามแบบพิธทีี่บัญญัติโดยกดหมาย” 

สนธิสัญญากันเยอรมัน ข้อ ๑๑ มีความว่า “คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ท าสัญญาแต่
ละฝ่ายจะได้มีสทิธิไนอานาเขตของอกีฝ่ายหนึ่ง หย่างเดียวกันกับคนชาติพื้ นเมืองไนส่วนที่เกี่ยวกับ
สิทธิบัตรการนิมิต, แบบแผน, ตัวแบบ, เคร่ืองหมายการค้า, ชื่อการค้า, การคุ้มครองต่อการ
แข่งขันที่ไม่เปนธัมและการคุ้มครองสิทธถิอดแบบวรรนกัมและสิลปกัม ทั้งนี้  ต้องปติบัติตามแบบ
พิธทีี่บัญญัติโดยกดหมาย” 

ฯลฯ   ฯลฯ 

จะกล่าวโดยฉเพาะหนังสอืแลกเปล่ียนซึ่งท าขึ้นไนขนะเดียวกนักม็ีดังนี้  
หนังสือแลกเปล่ียนกับย่ีปุ่ น (ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ค.ส. ๑๙๓๗) “..... รัถบาล

ไทยมีเจตนาไนอันจะเข้าเปนภาคีไนอนุสัญญาระหว่างชาติว่าด้วยการคุ้มครองอุสาหกัมสมบัติ 
โดยเรว็ที่สุดที่จะเปนไปได้ และไนการจัดระเบียบการที่จ าเปนได ๆ ส าหรับการคุ้มครองสิทธิดั่ง
กล่าวแล้ว ที่มีบทบัญญัติไนข้อเดียวกันนี้ ไม่มว่าจะเปนการกะท าตามอนุสัญญาเหล่านี้ หรือไม่นั้น 
รัถบาลไทยจะไม่เลือกปติบัติต่อคนไนบังคับย่ีปุ่ นไห้เสยีเปรียบคนไนบังคับหรือพลเมืองแห่งรัถได 
ๆ อื่น” (ดูสนธสิญัญาข้อ ๑๖) 

เมื่อเช่นนี้แล้ว การที่จะตรากดหมายโดยมีหลักการจะให้ความคุ้มครองแต่ฉเพาะ
คนไทยเท่านั้น จึงเปนการขัดกับสนธิสัญญาที่ได้ท าไว้กับนานาประเทสดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
และสมมติว่ากดหมายฉบับนี้ ได้ตราออกไซ้แล้ว คนไนบังคับเยอรมันนี อิตาลี หรือย่ีปุ่ น อาดร้อง
ขอไห้จดทะเบียนและคุ้มครองการนิมิตของเขาบ้างจะมีทางที่กะซวงการต่างประเทสปติเสธค าขอ
ของเขาได้หย่างไร กัมการพร้อมด้วยผู้แทนทั้งสองกะซวงจี่งมีความเห็นพ้องกันว่า กดหมาย
ท านองเช่นว่านี้ หาอาดที่จะตราออกไห้มีผลดังที่พึงประสงค์ได้ไม่ นอกจากนี้  การตรากดหมาย
เช่นนี้ จะสกิดไจไห้นานาประเทสร าลึกถึงข้อความไนสนธิสัญญา ซึ่งไนบัดนี้ เรายังหาได้ตรากด
หมายไนเร่ืองนี้ออกไว้เพื่อปติบัติการไห้เปนไปตามข้อตกลงไนสนธสิัสญญานั้น ๆ ไม่ หากจะตรา
กดหมายดั่งว่านี้ ไห้เปนผลส าเหรด็ ก้จ าเปนที่รัถบาลต้องขอเจรจาแก้สนธสิัญญาไนเร่ืองนี้ เสียไหม่
แต่ไนข้อนี้ผู้แทนกะซวงการต่างประเทสชี้แจงว่า การกระท าเช่นว่านั้นเปนภาระที่ท าได้โดยยาก 

กมัการยังมีความเหน็ต่อไปว่า ไนบัดนี้ประเทสไทยหยู่ไนภาวะสงครามกับบริเตน
ไหย่และสหรัถอเมริกา ข้อผูกพันไนการที่จะไม่ลอกแบบจากสองประเทสนั้นเปนอันไม่มีแล้ว คน
ไทยจะท าการลอกแบบของเขาประกานไดกไ็ด้ เม่ือได้กล่าวถึงการลอกแบบ กค็วนกล่าวเสยีด้วยว่า
เท่าที่เปนหยู่นะบัดนี้  สิ่งของต่าง ๆ ที่ประดิสถ์ขึ้นโดยชาวยุโรปหรืออเมริกากต็าม ส่วนมากถูกคน
ชาติอื่นลอกแบบไปท าอีกต่อหนึ่ง ถ้าเราตรากดหมายนี้ ขึ้น เขากจ็ะพากันขอจดทะเบียนการลอก
แบบนั้นว่าเปนของเขาโดยอ้างข้อตกลงตามสนธิสัญญา แม้ความจิงเราจะลอกมาจากต้นคิดของ



 ๓ 

ฝร่ังกต็าม เขากอ็าดอ้างว่าเปนการลอกแบบจากของเขาได้ ตรงกนัข้าม ถ้าไม่มีกดหมายนี้  คนไทย
ย่อมท าการลอกแบบได้แม้จากสิ่งที่ชาติอื่นได้ลอกมาแล้วอีกต่อหนึ่ง อีกประการหนึ่งว่าโดยทั่วไป
แล้ว การคุ้มครองการลอกแบบนั้น แม้ระหว่างคนไทยด้วยกันจะห้ามว่าถ้าคนหนึ่งลอกแบบจาก
ต่างประเทสมาแล้วจดทะเบียนขอความคุ้มครองไว้ อีกคนหนึ่งจะลอกแบบหย่างเดียวกันนั้นไม่ได้ 
กเ็ท่ากับปิดหนทางมิไห้มีผู้คิดลอกแบบไห้ดีย่ิง ๆ ขึ้นไปนั่นเอง เพราะคนลอกแบบทหีลังอาดลอก
ได้ดีกว่าคนแรกกไ็ด้ ซึ่งกัมการร่างกดหมายคิดว่าคงไม่ใช่ความประสงค์ของทางการที่จะไห้เปน
เช่นนั้น เพราะโดยปรกติกย่็อมประสงค์ไห้คนไทยเราได้คิดค้นหรือลอกแบบไห้ดีย่ิงขึ้นเสมอ 

จึงเหน็ว่ากดหมายไนเรื่องนี้ ไม่ควนบัญญัติไว้ 

 

 

นายเดือน  บุนนาค 

เลขาธกิาร 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙/๒๔๘๖

“ใช้ฉะเพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง กดหมายคุ้มครองการคิดค้นของคนไทย ฯลฯ(
		

ตามที่ท่านนายกรัถมนตรีมีความประสงค์ที่จะตรากดหมายว่าด้วยการคุ้มครองการนิมิต การสึกสา การค้นคว้า ฯลฯ ซึ่งคนไทยเปนผู้ทำ ทั้งนี้เพื่อจะส่งเสิมไห้คนไทยเปนนักประดิสถ์ โดยมีนโยบายว่าจะไม่ขยายความคุ้มครองไปถึงการนิมิตซึ่งชาวต่างประเทสเปนผู้ค้นพบ หรืออีกนัยหนึ่งเปิดโอกาสไห้คนไทยลอกแบบการนิมิตนั้น ๆ ได้ และเลขาธิการคนะกัมก
             ารกริสดีกาได้รับบันชามาไห้ดำเนินการต่อไปนั่น

เลขาธิการคนะกัมการกริสดีกาและที่ปรึกสาไนการร่างกดหมายได้ร่วมกันพิจารณาปัญหาเรื่องนี้โดยถี่ถ้วนแล้ว เห็นว่านโยบายดั่งกล่าวนี้น่าจะไม่ต้องด้วยสนธิสัญญาที่มีหยู่ เลขาธิการคนะกัมการกริสดีกาได้ขอไห้ที่ปรึกสาในการร่างกดหมายลองยกร่างขึ้นมา ที่ปรึกสาไนการร่างกดหมายก็ได้พยายามยกร่างขึ้น โครงร่างวางไว้ทำนองร่างกดหมายว่าด้วยสิทธิบัตรและแบบแผนที่กัมการชุดพิเสสซึ่งคนะรัถมนตรีได้แต่ตั้งขึ้นได้ตกลงยกร่างขึ้น ผิดกันก็แต่ร่างกดหมายไหม่นี้คุ้มครองฉเพาะผู้ประดิสถ์ที่
             เปนคนไทยเท่านั้น เมื่อได้ยกร่างขึ้นแล้ว และโดยที่เปนเรื่องอันอาดมีปัญหาไหย่โตเลขาธิการคนะกัมการกริสดีกาจึงได้นำร่างเสนอต่ออนุกัมการร่างกดหมายชุดที่ ๓ เพื่อพิจารนาอีกชั้นหนึ่ง
บัดนี้ อนุกัมการร่างกดหมายชุดที่กล่าวแล้ว พร้อมด้วยผู้แทนกะซวงการต่างประเทส (นายวงส์ พินิจอักสร) และผู้แทนกะซวงการพานิช (ม.ล. เพิ่มยส อิสรเสนา) ได้ดำเนินการพิจารนาแล้ว ผลแห่งการพิจารนามีดั่งต่อไปนี้
ไนเบื้องต้น ที่ประชุมไห้พิจารนาถึงหลักการที่จะไห้มีกดหมายที่ว่านี้ก่อนหลักการที่เพื่อคุ้มครองการประดิสถ์คิดค้นของคนไทยโดยฉเพ
             าะ หรืออีกนัยหนึ่งเปิดโอกาสไห้คนไทยลอกแบบจากการประดิสถ์ของคนต่างประเทสได้ การที่จะคุ้มครองการประดิสถ์หรือการลอกแบบจากการประดิสถ์ก็ดี ย่อมหยู่ไนความหมายของคำว่า “สิทธิบัตรการนิมิต ฯลฯ” ตามที่ระบุไว้ไนสนธิสัญญากับนานาประเทสนั่นเอง ฉะนั้นหลักการแห่งร่างกดหมายนี้จึงนับว่าเกี่ยวเนื่องถึงสนธิสัญญาด้วย ซึ่งมีบทบัญญัติไว้ชัดเจนว่า ไนเรื่องสิทธิบัตรหรือการนิมิตนั้น คนของชาติต่างประเทศย่อมมีสิทธิและเอกสิทธิหย่างเดียวกันกับชนชาติไทย ตัวหย่างเช่น
สนธิสัญญากับยี่ปุ่น ข้อ ๑๖ มีความว่า “คนไนบังคับแห่งอัครภาคี
             ผู้ทำสัญญาแต่ละฝ่ายจะได้มีสิทธิไนอานาเขตของอีกฝ่ายหนึ่งหย่างเดียวกันกับคนไนบังคับพื้นเมืองไนส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรการนิมิต เครื่องหมายการค้า ชื่อการค้า แบบแผนและสิทธิถอดแบบวรรนกัมและสิลปกัม ทั้งนี้ ต้องปติบัติตามแบบพิธีที่บัญญัติโดยกดหมายและข้อบังคับที่ใช้หยู่ไนประเทสพื้นเมือง”
สนธิสัญญากับอิตาลี ข้อ ๙ มีความว่า “คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทำสัญญาแต่ละฝ่ายจะได้มีสิทธิไนอานาเขตของอีกฝ่ายหนึ่งหย่างเดียวกันกับคนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทำสัญญาฝ่ายนั้นไนส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรการนิมิต เครื่องหมายการค้า ชื
             ่อการค้าแบบแผนและสิทธิถอดแบบวรรนกัมและสิลปกัม ทั้งนี้ ต้องปติบัติตามแบบพิธีที่บัญญัติโดยกดหมาย”
สนธิสัญญากันเยอรมัน ข้อ ๑๑ มีความว่า “คนชาติแห่งอัครภาคีผู้ทำสัญญาแต่ละฝ่ายจะได้มีสิทธิไนอานาเขตของอีกฝ่ายหนึ่ง หย่างเดียวกันกับคนชาติพื้นเมืองไนส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรการนิมิต, แบบแผน, ตัวแบบ, เครื่องหมายการค้า, ชื่อการค้า, การคุ้มครองต่อการแข่งขันที่ไม่เปนธัมและการคุ้มครองสิทธิถอดแบบวรรนกัมและสิลปกัม ทั้งนี้ ต้องปติบัติตามแบบพิธีที่บัญญัติโดยกดหมาย”
ฯลฯ			ฯลฯ
จะกล่าวโดยฉเพาะหนังสือแลกเปลี่ยนซึ่
             งทำขึ้นไนขนะเดียวกันก็มีดังนี้
หนังสือแลกเปลี่ยนกับยี่ปุ่น (ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ค.ส. ๑๙๓๗) “..... รัถบาลไทยมีเจตนาไนอันจะเข้าเปนภาคีไนอนุสัญญาระหว่างชาติว่าด้วยการคุ้มครองอุสาหกัมสมบัติ โดยเร็วที่สุดที่จะเปนไปได้ และไนการจัดระเบียบการที่จำเปนได ๆ สำหรับการคุ้มครองสิทธิดั่งกล่าวแล้ว ที่มีบทบัญญัติไนข้อเดียวกันนี้ไม่มว่าจะเปนการกะทำตามอนุสัญญาเหล่านี้หรือไม่นั้น รัถบาลไทยจะไม่เลือกปติบัติต่อคนไนบังคับยี่ปุ่นไห้เสียเปรียบคนไนบังคับหรือพลเมืองแห่งรัถได ๆ อื่น” (ดูสนธิสัญญาข้อ ๑๖)
เมื่อเช่นนี้แล้ว ก
             ารที่จะตรากดหมายโดยมีหลักการจะให้ความคุ้มครองแต่ฉเพาะคนไทยเท่านั้น จึงเปนการขัดกับสนธิสัญญาที่ได้ทำไว้กับนานาประเทสดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และสมมติว่ากดหมายฉบับนี้ได้ตราออกไซ้แล้ว คนไนบังคับเยอรมันนี อิตาลี หรือยี่ปุ่น อาดร้องขอไห้จดทะเบียนและคุ้มครองการนิมิตของเขาบ้างจะมีทางที่กะซวงการต่างประเทสปติเสธคำขอของเขาได้หย่างไร กัมการพร้อมด้วยผู้แทนทั้งสองกะซวงจี่งมีความเห็นพ้องกันว่า กดหมายทำนองเช่นว่านี้หาอาดที่จะตราออกไห้มีผลดังที่พึงประสงค์ได้ไม่ นอกจากนี้ การตรากดหมายเช่นนี้จะสกิดไจไห้นานาประเทส
             รำลึกถึงข้อความไนสนธิสัญญา ซึ่งไนบัดนี้เรายังหาได้ตรากดหมายไนเรื่องนี้ออกไว้เพื่อปติบัติการไห้เปนไปตามข้อตกลงไนสนธิสัสญญานั้น ๆ ไม่ หากจะตรากดหมายดั่งว่านี้ไห้เปนผลสำเหร็ด ก้จำเปนที่รัถบาลต้องขอเจรจาแก้สนธิสัญญาไนเรื่องนี้เสียไหม่แต่ไนข้อนี้ผู้แทนกะซวงการต่างประเทสชี้แจงว่า การกระทำเช่นว่านั้นเปนภาระที่ทำได้โดยยาก
กัมการยังมีความเห็นต่อไปว่า ไนบัดนี้ประเทสไทยหยู่ไนภาวะสงครามกับบริเตนไหย่และสหรัถอเมริกา ข้อผูกพันไนการที่จะไม่ลอกแบบจากสองประเทสนั้นเปนอันไม่มีแล้ว คนไทยจะทำการลอกแบบของเขาประกานไดก
             ็ได้ เมื่อได้กล่าวถึงการลอกแบบ ก็ควนกล่าวเสียด้วยว่าเท่าที่เปนหยู่นะบัดนี้ สิ่งของต่าง ๆ ที่ประดิสถ์ขึ้นโดยชาวยุโรปหรืออเมริกาก็ตาม ส่วนมากถูกคนชาติอื่นลอกแบบไปทำอีกต่อหนึ่ง ถ้าเราตรากดหมายนี้ขึ้น เขาก็จะพากันขอจดทะเบียนการลอกแบบนั้นว่าเปนของเขาโดยอ้างข้อตกลงตามสนธิสัญญา แม้ความจิงเราจะลอกมาจากต้นคิดของฝรั่งก็ตาม เขาก็อาดอ้างว่าเปนการลอกแบบจากของเขาได้ ตรงกันข้าม ถ้าไม่มีกดหมายนี้ คนไทยย่อมทำการลอกแบบได้แม้จากสิ่งที่ชาติอื่นได้ลอกมาแล้วอีกต่อหนึ่ง อีกประการหนึ่งว่าโดยทั่วไปแล้ว การคุ้มครองการลอก
             แบบนั้น แม้ระหว่างคนไทยด้วยกันจะห้ามว่าถ้าคนหนึ่งลอกแบบจากต่างประเทสมาแล้วจดทะเบียนขอความคุ้มครองไว้ อีกคนหนึ่งจะลอกแบบหย่างเดียวกันนั้นไม่ได้ ก็เท่ากับปิดหนทางมิไห้มีผู้คิดลอกแบบไห้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไปนั่นเอง เพราะคนลอกแบบทีหลังอาดลอกได้ดีกว่าคนแรกก็ได้ ซึ่งกัมการร่างกดหมายคิดว่าคงไม่ใช่ความประสงค์ของทางการที่จะไห้เปนเช่นนั้น เพราะโดยปรกติก็ย่อมประสงค์ไห้คนไทยเราได้คิดค้นหรือลอกแบบไห้ดียิ่งขึ้นเสมอ
จึงเห็นว่ากดหมายไนเรื่องนี้ไม่ควนบัญญัติไว้
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