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เรื่อง ปัญหาการบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการ (กรณีนายสวัสดิ พิบูลนครินทร์)

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๑๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งบันทึกความเห็นเกี่ยวกับปัญหา
การบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการซึ่งมีความว่า ผู้ที่ได้รับบํานาญตามพระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๓ ถือว่าเป็นบํานาญปกติ เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ก็มีสิทธิบอกเลิกบํานาญ
ตามมาตรา ๓๐ (จ
             ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ และได้ส่งไปให้กระทรวงการคลังทราบนั้น บัดนี้ กระทรวงการคลังได้
เสนอความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเรื่องนี้มาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๕ (วรรค

1s) ได้บัญญัติว่า “การล้างมลทินตามมาตรานีไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใด ๆ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้

ในพระราชบัญญัตินี่” และมาตรา ๒ (วรรค ๒) ได้บัญญัติว่า “การให้เบียหวัด บําเหน็จหรือ


             บํานาญตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ผูกพันรัฐบาลที่จะต้องจ่ายเงินเพิ่มหรือให้สิทธิใด ๆ เท่าเทียมกับ
ข้าราชการที่ออกจากราชการโดยมิได้กระทําผิดหรือถูกลงโทษ ทั้งนี้ ให้กระทรวงการคลังพิจารณา
จ่ายภายในวงเงินที่อนุมัติในงบประมาณ” ซึ่งเห็นได้ว่า การที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ เช่นนี้ก็เพื่อ
จํากัดสิทธิของผู้ที่ได้รับบํานาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๕๕ ให้อยู่ในขอบเขตที่

จํากัดเพียงเท่าที่มีบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนั่นเท่านั้น และสิทธิการบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อ

เวลาราชการมิได้บัญญัติไว้ จึงไม่มีสิทธิบอกเลิกบ
             ํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการเหมือนอย่างผู้ที

ได้รับบํานาญปกติตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ นอกจากนี้กระทรวงการคลังยังมี
ความเห็นว่า ถ้าจะเอาบํานาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินไปรวมกับบํานาญเดิมซึ่งเป็นบํานาญ
ปกติไม่เป็นการสมควร เพราะไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้รวม และเป็นบํานาญคนละสภาพ
เพราะถ้ารวมกันแล้ว บทบัญญัติที่จะให้สิทธิและไม่ให้สิทธิ ซึ่งบัญญัติไว้แตกต่างกันระหว่าง
บํานาญปกติและบํานาญที่ได้รับตามพระราชบัญญัติล้างมลทินก็ไม่อาจจะปฏิบัติได้ และในการ
คํานวณเงินเพิ่มก็จําต้องแยกบํานาญนี้ออกเ
             ป็น ๒ จํานวน คือ จํานวนเงินที่ได้จากล้างมลทินไม่ได้
เงินเพิ่ม จํานวนที่ได้จากบํานาญเก่าได้เงินเพิ่ม กระทรวงการคลังจึงยืนยันมาเพื่อขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่ง

อนึ่ง ถ้าคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ผู้ที่ได้รับบํานาญตาม

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ wd. weed เป็นบํานาญปกติ มีสิทธิบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลา

ราชการได้แล้ว กระทรวงการคลังหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับการนับเวลาราชการและคํานวณเงินเพิ่ม

'

ของนายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ ซึ่งข้อเท็จจริงมีดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๒๒๕/๒๕๐
             ๒ ลงวันที ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ๒

นายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ มีเวลาราชการที่ต้องคํานวณรวม ๓ ตอนด้วยกัน

ตอนที่ ๑ นายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ เริ่มเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๑ และตั้งแต่วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๑ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๐
เวลาราชการสองระยะนี้ กระทรวงการคลังได้สั่งต่อเวลาราชการให้แล้ว

ตอนที่ ๒ นายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ กลับเข้าราชการใหม่ทางกระทรวงมหาดไทย
ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึง ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แล้วถูกปลดออกจากราชการตั้งแต่
วันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ตอนที่ ๓ นายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ ไ
             ด้มีหนังสือร้องทุกข์ว่า ถูกสั่งปลดออกจาก
ราชการโดยไม่เป็นธรรม นายกรัฐมนตรีได้วินิจฉัยชี้ขาดแล้ว มีคําสั่งให้กระทรวงมหาดไทยรับนาย
สวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ กลับเข้ารับราชการตามเดิม ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้นายสวัสดิ์ฯ กลับ
เข้ารับราชการตามเดิมตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๓ เป็นต้นมา และนายสวัสดิ์ฯ ได้งดรับ
บํานาญตั้งแต่วันที่กลับเข้ารับราชการใหม่ และก่อนออกจากราชการได้บอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อ
เวลาราชการ

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การบอกเลิกบํานาญของนายสวัสดิ์ฯ ครั้งนี้จะนับ
เวลาราชการให้ทุกๆ ตอนติด
             ต่อกันตลอดมาได้หรือไม่ และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
ให้ความเห็น

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้วขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

๑. สําหรับปัญหาที่ว่าบํานาญตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เป็นบํานาญ
ตามปกติหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกายังคงมีความเห็นว่าเป็นบํานาญปกติตามความเห็นที่
ได้เคยให้ไว้ เพราะมาตรา ๒ วรรค ๑ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ระบุไว้ชัด
แจ้งว่า “ให้ได้รับบํานาญในการที่ต้องออกจากราชการ เพราะเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วย
บํานาญที
             ่ใช้อยู่ในขณะที่ออกจากราชการ” เมื่อกฎหมายได้กําหนดให้เป็นบํานาญเพราะเหตุ
ทดแทนแล้ว ก็ย่อมเป็นบํานาญปกติตามนัยมาตรา « ของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฯ* และ
สําหรับบปัญหาที่ว่า ผู้ได้รับการล้างมลทินฯ จะบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการได้หรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การบอกเลิกบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการเป็นการใช้สิทธิ
อย่างหนึ่ง ซึ่งมาตรา ๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ
พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของผู้ได้รับการล้างมลทินฯ ไว้ว่า “ไม่ผูกพันรัฐบาลที่จะต้
             อง
จ่ายเงินเพิ่มหรือให้สิทธิใดๆ เท่าเทียมกันข้าราชการที่ออกจากราชการโดยมิได้กระทําผิดหรือถูก

* มาตรา ๓ ข้าราชการมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญปกติด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดั้งต่อไปนี้
(๑) เหตุทดแทน

(๒) เหตุทุพพลภาพ

(๓) เหตุสูงอายุ

(๕) เหตุรับราชการนาน
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ลงโทษ”” ซึงย่อมหมายความว่า สิทธิของผู้ได้รับการล้างมลทินนั้น คงมีแต่เพียงบําเหน็จบํานาญที่

รัฐบาลได้พิจารณาให้เท่านั้น ส่วนสิทธิอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที่อาจมีขึ้นเพราะการได้รับบําเหน็จ
บํานาญก็ดี ย่อมสุดแล้วแต่รัฐบาลหรือกระทรวงการคลังจะพิจารณาเห็นสมควรให้สิทธินั้นหรือไม่

การได้รับบําเหน็จบํานาญของผู้ได้รับการล้างมลทินไม่หมายความว่าจะทําให้ผู้
นั้นมีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญด้วย ฉะนั้น เมื่อผู้ได้รับการล้างมลทินผู้ใดมาขอบ
อกเลิกรับบํานาญเพื่อขอต่อเวลาราชการต่อกระทรวงการคลัง ก็ย
             ่อมเป็นอํานาจของ
กระทรวงการคลังในฐานะเป็นรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินที่จะเป็นผู้พิจารณาที่จะให้
สิทธิต่อเวลาราชการหรือไม่

be. สําหรับปัญหาการนับเวลาราชการของนายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ ที่จะนับเวลา
ราชการติดต่อกันทุกๆ ตอนได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า มาตรา mo (จ)”
แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ การไปรับราชการต่างกระทรวง ทบวง กรม ถ้าเวลา
ราชการไม่ติดต่อกันและพิสูจน์ไม่ได้ว่าทางราชการสั่ง ให้ถือว่าเป็นการลาออกจากสังกัดเดิม
(ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การขอ
             ต่อเวลาราชการไว้ว่าจะต้องเป็น
“ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้วภายหลังกลับเข้ามาร์บราชการใหม่และเลิกรับ
บํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น” ฉะนั้น การขอต่อเวลาราชการตามมาตรา ๓๐ (จ)
จึงอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ว่า ได้รับบํานาญหรือมีสิทธิได้รับบํานาญ และในกรณีที่มีเวลาราชการที่
จะนับติดต่อกันหลายตอนก็จะต้องได้รับหรือมีสิทธิได้รับบํานาญปกติสําหรับเวลาราชการทุก ๆ
ตอนด้วย สําหรับกรณีนายสวัสดิ์พิบูลนครินทร์ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์
ไม่ได้รับบํานาญหรือมีสิทธิได้รับบํ
             านาญสําหรับระยะเวลาตอน ๒ คือ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม
๒๕๓๕ ถึง ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ฉะนั้น จึงนับระยะเวลาราชการตอนที่ ๒ นี้รวมกับระยะเวลาตอน
ที่ ๑ และตอนที่ ๓ ไม่ได้ อนึ่ง ถึงแม้นายสวัสดิ์ฯ จะได้รับการล้างมลทินในภายหลังก็ตาม เมื่อ
ปรากฏว่า นายสวัสดิ์ฯ ได้กลับเข้ารับราชการก่อนที่ได้รับการล้างมลทิน ซึ่งในขณะกลับเข้ารับ
ราชการนายสวัสดิ์ฯ ไม่มีสิทธิได้รับบํานาญสําหรับเวลาราชการตอนที่ ๒ นายสวัสดิ์ฯ เริ่มมีสิทธิ

ได้รับบํานาญปกติเมือวันที ๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ คือวันใช้บังคับพระราชบัญญัติล้าง

" มาตรา ๒ (วรรค
              ๒)

บัตินี้ ไม่ผกพันธั:   a

การให้เบียหวัด บําเหน็จหรือบํานาญตามพระราชบัญญัตินี่ ไม่ผูกพันรัฐบาลที่จะต้องจ่ายเงิน

เพิ่มหรือให้สิทธิใด ๆ เท่าเทียมกับข้าราชการที่ออกจากราชการโดยมิได้กระทําผิดหรือถูกลงโทษ ทั้งนี้ ให้
กระทรวงการคลังพิจารณาจ่ายภายในวงเงินที่อนุมัติในงบประมาณ

“ มาตรา ๓๐

(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่
และเลิกรับบํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น

การบอกเลิกรับบํานาญดังกล่าวใน (จ) จะต้องกระทําเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้
             า
รับราชการใหม่

การบอกเลิกรับบํานาญ ให้ทําเป็นหนังสือ ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานส่งไปยัง

กระทรวงการคลัง โดยผ่านกระทรวงเจ้าสังกัด
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มลทินในโอกาสครบ we พุทธศตวรรษ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นระยะเวลาภายหลังที่ได้กลับเข้ารับ
ราชการ กรณีจึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๓๓ ฉะนั้น นายสวัสดิ์ พิบูลนครินทร์ จึงขาดสิทธิที่จะขอต่อเวลาราชการตอนที่ ๒ และ
คงต่อเวลาราชการได้เฉพาะตอนที่ ๑ และตอนที่ ๓

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๐]๒๒
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