(adan oo/ weoe

v =R
YUNN
(329 MIHANNNYHANFIIMENIMUANRINTAIZIEY

aunsenuieNyUaannania BENUHIE 1 TUY

1N EIENITAULIFNUAS LO LN ENIUNNUA LN ITNNITNBI N
Taamiisda 7 beow/ o a9TUN We WHBAIAN bEoE AN NTENTNANANLE
wualagdiunmisdansznsnannaN §5.bece/ oeo a1iUil o WAUMAN bEow
solnaiznssumsnguiminsanlienudiuludymifsndunguanehdsmsauay
1AN15A1218BUNTENUTIANNUADAANENTBHIFAUWITITITULU NEIIAB AN
W3E5PUY A AAIUANAINI TN EIUNTENUTIANNUABANENTDENFNUNNEIBITHUBY
WnsdnTs wewe lamuualimaduaimeaiiuiansdme lunsdiduidymiaiod
duh wwnzmsdifivfamsiduamamslungaaninsuiuiazdedldiuayanavie
TgSududmunnnsznsranmandududmihisnmmsmunsesadaaailudui
Wenfumsidusmaag viahasdadinsenatydamuaguiamsdmesunsenuds
anuUaanfEuiagnuiea sy WNsdnY bewe Htsdundmadiiuianms
Wuaimassuilssmaiiiudnianzagdamsdusiniazesuisnisiu

meusenanldansvhmstiuruuazauaslunsaranansineamuuntiyafuianunnas

n3gualnalavhlinusguazasszwmanuienmstiuuuiidymdleaiainnsi@usine
v tglj < a v o < 2 4 Y = Y

sznindszmailillufamsduedudumssylloe Fasdacldsuayaanialasu

FulmunnnsTEnINeNINANEENauIRzmiufamsunnlulszwmalnale

AMEZNIINNINGETN (NFINNIINNGHINE nasi b) ldasafiasan
Jaymrdasiiugs danudiui W3zl A AIUANAINITAIIEBUNTENUDIAIIN
UaanAenIargnuiiNaIsIINsu WNSANTIY bewo Y ﬁlé’a&wmaﬁ%muqulﬂﬁq
AamstpuanmearasusinmsiussUszmaiisiiiunamsiiusewindseme Toal#ansdu
thuvdazuaslusroaning wszmsidusmeaszwinlssneuasusemesnaniumls
widizduazgamunssunasszmalnald deitlddinssnmunaBlunssoudoyda
AIVANNINIAMLIUNTENUNANNUBDANEVIBENFNUNENTNTNYY WNSANTIY LEwe
wazidlalasinsenatyaimsiiuernmd w.a. bexo sanlidirulaines ve Fdyas

M “PhuiliarmasueNussmaturiIursazuadlusgaIanans Duuaaziansany

FIN3DNNUNIUNTDN @bob/wEoe aNIUN b FINAN bEoE



G}

[ =) v N v < L [ DA,y S o 4
aydya Wiaannanasszuinysznd wislasuayanadunisdanniguues” Al
wiuldgazui sxmeamuaeUsananiushunsatusslusmizarianansuu walaufidau
WLV ANSLEUDIME W.6. bede AT be HULaINMAIUURMNUNUE

o

WiENBUAAMUANAINITANIETUNTENUTNIANNUABANBNTBENFN U T TUTY

WNSANTY bewe A

(39%D) viEgn waage
(WNevgn waagne)
BYIFNIAUENTINMINGBHM

AUNNUANLNITNNING BN
MMNAY wEoE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695523822
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๔๗-๒๕๐๕
             2023-09-24T02:50:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๕/๒๕๐๕

ซึ
บันทึก
Gar การตีความกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขาย

อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ที่ ๒๕๑๒/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๕ ความว่า กระทรวงคมนาคมได้
เสนอโดยสําเนาหนังสือกระทรวงคมนาคมที่ สร.๒๕๕๕ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๐๕
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
กิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน กล่าวคือ ตาม
พระราชบ
             ัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน
พุทธศักราช ๒๕๓๑ ได้กําหนดให้การเดินอากาศเป็นกิจการค้าขาย ในกรณีเช่นนี้ปัญหาจึงเกิดมี
ขึ้นว่า เฉพาะการดําเนินกิจการเดินอากาศภายในราชอาณาจักรเท่านั้นที่จะต้องได้รับอนุญาตหรือ
ได้รับสัมปทานจากกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่
เกี่ยวกับการเดินอากาศอยู่ หรือว่าจะต้องใช้พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ นี้บังคับแก่การดําเนินกิจการ
เดินอากาศระ
             หว่างประเทศที่ผ่านเข้ามาเฉพาะอย่างยิ่งการเดินอากาศของบริษัทการบิน
ต่างประเทศที่ใช้สิทธิทําการบินผ่านและขึ้นลงในราชอาณาจักรไทยตามบทบัญญัติแห่งความตกลง
ที่รัฐบาลไทยได้ทําไว้กับรัฐบาลของประเทศที่บริษัทการบินนั้นมีสัญชาติโดยถือว่าการเดินอากาศ
ระหว่างประเทศนี้เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับ
สัมปทานจากกระทรวงคมนาคมเสียก่อนจึงจะดําเนินกิจการเข้ามาในประเทศไทยได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ >) ได้ตรวจพิจารณา
ปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญั
             ติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๓๑ นั้น  มิได้มุ่งหมายที่จะควบคุมไปถึง
กิจการเดินอากาศของบริษัทการบินต่างประเทศที่ดําเนินกิจการบินระหว่างประเทศ โดยใช้สิทธิบิน
ผ่านหรือขึ้นลงในราชอาณาจักร เพราะการเดินอากาศระหว่างประเทศของบริษัทดังกล่าวนั้นหาใช่
พาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศไทยไม่ ดังที่ได้มีพระราชปรารภไว้ในพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๕๐๑
และเมื่อได้มีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ wa. ๒๕๓๐ ออกใช้บ
             ังคับได้มีมาตรา ๒๕ ซึ่งบัญญัติ

n “ห้ามมิให้อากาศยานต่างประเทศบินผ่านหรือขึ้นลงในราชอาณาจักร เว้นแต่จะมีสิทธิตาม

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๕๐๐๐/๒๕๐๕ ลงวันที ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๕
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อนุสัญญา หรือความตกลงระหว่างประเทศ หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี” ก็ทําให้

เห็นได้ชัดขึ้นว่า อากาศยานต่างประเทศที่บินผ่านหรือขึ้นลงในราชอาณาจักรนั้น เมื่อได้ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๕ นั้นแล้วก็หาต้องปฏิบัติตามบทแห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน
พุทธศักราช ๒๕๐๑ ไม่

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕
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