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เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อําเภอเมืองหนองคาย

จังหวัดหนองคาย พ.ศ. ....

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ในท้องที่อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พ.ศ.๒๕.. มาให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อตรวจพิจารณาตามหนังสือ ที่ ๒๕๕๓ /๒๕๐๒๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ใคร่ขอให้ระลึกว่า
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ทั้งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.
             ศ.๒๕๓๓ was
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓ ได้ยอมรับหลักการที่ว่าจะต้องมี
การตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดบริเวณที่ดินที่จะทําการเวนคืนเสียก่อน หากที่บริเวณนั้นยัง
มิได้ทําการสํารวจไว้เป็นการแน่นอน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ถ้าหากปรากฏว่า ที่ดินบริเวณที่จะ
เวนคืนนั้นได้ทําการสํารวจและกําหนดเขตไว้แน่นอนแล้ว การเวนคืนที่ดินบริเวณนั้น ก็อาจทําได้
โดยหาจําต้องประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตก่อนแต่ประการใดไม่

สําหรับร่างพระราชบัญญัติที่กําลังพิจารณานี้ โดยที่ปรากฏว่า ได้มีการประกา
             ศใช้
บังคับพระราชกฤษฎีกา หากแต่ว่า พระราชกฤษฎีกานั้นได้ล่วงเลยเวลาใช้บังคับไปแล้ว ฉะนั้น จึง
ถือเสมือนว่ามิได้มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอยู่เลย ดังนี้ผลจึงเท่ากับว่า การเวนคืนนี้มิได้มีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกามาก่อน แต่เป็นการตราพระราชบัญญัติเวนคืนขึ้นโดยตรง

สําหรับเงินค่าทดแทนซึ่งต้องจ่ายให้แก่เจ้าของที่ดินและเจ้าของสิ่งปลูกสร้างฯลฯ

ที่ถูกเวนคืนนั้น การคิดเงินค่าทดแทนตามหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ย่อมแตกต่างกันแล้วแต่ว่า การเวนคืนนั้นได้ทําโดยมีการ
ประกา
             ศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๕) หรือมิได้มีการประกาศใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาเช่นนั้น (มาตรา ๑๒) ในกรณีที่มิได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา มาตรา od WN
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ wd. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า “ในกรณีใช้บังคับ

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๒

และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มิได้กําหนดค่าทดแทนเป็นอย่างยื่น ให้กําหนดราคา

ทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนนั้นตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับ พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ แ
             ละให้นําความในมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ow มาใช้
บังคับโดยอนุโลม”

การที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี่ก็คงเนื่องมาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๑๓๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเทศในปัจจุบัน ซึ่งปรากฏว่าราคาที่ดินได้สูงขึ้นเป็นลําดับ ดังนั้น ราคาที่ดินระหว่างวัน
ประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาและวันตราพระราชบัญญัติเวนคืนจึงแตกต่างกันมาก ซึ่งความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจนี้อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือแก่รัฐบาล
ได้ บทบัญญัติของมาตรา ob จึงดูเป็นสิ่งที่สมควรอยู่ มิใช่ว่าจะเป็นเรื่องของนโยบายที่ไม่แน่นอน
อันอาจนํามาซึ่งเสียงวิพากษ์วิจารณ์แต่ประการใด หากแต่เป็นเรื่องของนโยบายซึ่งต้องการให้มี
ความยืดหยุ่น ทั้งนี้ เพื่อให้โอกาสรัฐบาลได้ใช้ดุลพินิจน
             ั่นเอง

เมื่อเป็นเช่นนี้ การวินิจฉัยจึงต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป อย่างไรก็ตาม คณะ
กรรมการฯ ใคร่ขอเสนอว่า ควรต้องมีแนวทางบางอย่างไว้ยืดถือในการวินิจฉัยโดยที่การเวนคืน
อาจทําได้ ๒ กรณี (คือ ก.การเวนคืนโดยมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาและ ข.การเวนคืนโดย
มิได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา) ดังนั้น หลักที่จะพึงรับมาปฏิบัติของแต่ละกรณีจึงควรให้
ใกล้เคียงกับนโยบายของแต่ละกรณีนั้นเอง กล่าวคือ จะควรถือเอาราคาที่ดินในขณะที่มีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาตามข้อ ก. หรือว่าจะควรถือเอาราคาที่ดินในขณะที่ตรา
พระราชบัญญั
             ติเวนคืนตามข้อ ข. แต่เนื่องจากว่าความไม่เป็นธรรมอาจเกิดขึ้นได้เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของราคาที่ดิน คณะกรรมการฯ จึงขอเสนอความเห็นในเรื่องนี้ว่า ควรจะ
ได้มีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษเพื่อกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนไว้ในตัวพระราชบัญญัติเวนคืนนี้เอง
ซึ่งราคาเงินค่าทดแทนนี้ไม่จําต้องเป็นราคาที่ดินในวันที่ตราพระราชบัญญัติเวนคืน หากแต่เป็น
ราคาที่ได้กําหนดขึ้นตามหลักแห่งความเป็นธรรม ซึ่งทั้งนี้ก็ต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ของคู่กรณีใน
วันที่ได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนนี้ด้วยตามสมควร

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุ
             ทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒
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