
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖/๒๔๙๙ 

 

 

ที่ กค. ๓๕๖๙/๒๔๙๙ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ 
 

๘ ตุลำคม ๒๔๙๙ 

 

เร่ือง  กำรจัดซื้อที่ดินโดยออกพันธบัตรเพื่อให้รำษฎรเช่ำซื้อ 

 

เรียน  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  (๑) โครงกำรจัดซื้อที่ดินเพื่อจัดสรรให้ประชำชนเช่ำซื้อจ ำนวน 

๕๐๐ ไร่ เร่ิมแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ - พ.ศ. ๒๕๐๔ ของกรมประชำสงเครำะห์ 

(๒) ส ำเนำรำยงำนกำรประชุมกำรช่วยเหลือรำษฎรชำวนำ 
คร้ังที่ ๒/๒๔๙๘ วันพุธ ที่ ๒๐ มิถุนำยน ๒๔๙๘  
ณ ห้องประชุมกระทรวงสหกรณ์ ของกรมสหกรณ์ที่ดิน 

 

ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำลงมติรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติกู้
เงินเพื่อจัดซื้ อที่ดิน พ.ศ. ๒๔.. แล้ว  แต่ ฯพณฯ ได้เสนอขอถอนร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนั้นมำ
เพื่อพิจำรณำเร่ืองเกี่ยวกับรำยละเอียดของโครงกำรและวิธีกำรที่จะใช้เงินคืนอีกคร้ังหนึ่ง ควำม
ทรำบอยู่แล้วนั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เชิญผู้แทนกรมประชำสงเครำะห์ (นำย
ประสิทธิ์ เก่งเรียน) กรมสหกรณ์ที่ดิน (นำยวรุณ สมบูรณ์สิน) และกรมที่ดิน (นำยเสริม ศำลิ
คุปต์) มำร่วมประชุมเพื่อชี้แจงข้อควำมบำงประกำรเกี่ยวกบัรำยละเอียดของโครงกำรและวิธีกำรที่
ใช้คืนแล้ว จึงขอเสนอผลกำรปรึกษำหำรือดังต่อไปนี้  

๑. ในส่วนที่เกี่ยวกับกรมประชำสงเครำะห์ ชั้นเดิมต้องกำรเงินรวม ๔๐ ล้ำนบำท 
แต่ตำมรำยละเอียดใหม่ต้องกำรใช้เงินเพื่อซื้ อที่ดิน ๓๐ ล้ำนบำท (จัดซื้ อโดยวิธีออกพันธบัตร) 
ส่วนอกี ๑๐ ล้ำนบำทต้องกำรเงินสดส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน (โครงกำร ๕ ปีซึ่งแยกเป็น
ปีละ ค่ำที่ ดิน  ๖ ล้ำนบำท ค่ำด ำเนิ นงำน  ๒  ล้ำนบำท รวม ๘ ล้ำนบำท) ส ำห รับกรม
ประชำสงเครำะห์มีโครงกำรให้เจ้ำของผ่อนส่งเป็นรำยเดือนภำยในก ำหนด ๑๕ ปี และว่ำไม่มีเงิน
ศูนย์ กล่ำวคือ ให้คืนหมด 

๒. ในส่วนที่เกี่ยวกบักรมสหกรณ์ที่ดิน ชั้นเดิมต้องกำรเงิน ๕๐ ล้ำนบำท แต่ตำม
รำยละเอียดใหม่นี้ ต้องกำรเงิน ๕๖ ล้ำนบำท (จัดซื้ อโดยวิธีออกพันธบัตร) และต้องกำรเงินสด
ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนอกีประมำณ ๔๘ ล้ำนบำท รวม ๑๐๔ ล้ำนบำท (โครงกำร ๓ ปี) 
และผู้แทนกไ็ม่รับรองที่จะได้เงินค่ำซื้อที่ดินภำยในก ำหนดเวลำ (๑๕ ปี) โดยชี้แจงว่ำที่ดินที่จัดซื้ อ
ไปเพื่อชำวนำ กำรท ำนำย่อมขึ้นอยู่กับดินฟ้ำอำกำศ ปีใดขำยข้ำวได้มำกกส่็งเงินคืนได้มำก ปีใด



 ๒ 

ขำยได้น้อยกส่็งน้อย ซ่ึงไม่เป็นกำรแน่นอน และในจ ำนวนเงินสด ๔๘ ล้ำนบำท มีเงินที่จะต้องจ่ำย
ศูนย์เพื่อมำในทำงนโยบำยเสียประมำณ ๒๒ ล้ำนบำท จะได้คืนเพียง ๒๕ ล้ำนบำท นอกจำกนั้น
ยังได้ชี้ แจงประกอบว่ำกำรจัดซื้ อที่ดินนี้ ต้องกำรให้เป็นที่ดินผืนเดียวติดต่อกัน มิให้มีเจ้ำของที่ดิน
อื่นกั่นกลำง ถ้ำซื้ อโดยวิธีออกพันธบัตรเมื่อเจ้ำของที่ดินตอนในไม่ยอมขำยโดยวิธีนี้  และรัฐบำลก็
ไม่มีเงินสดซื้ อ กำรจัดที่ดินตำมนโยบำยของกรมสหกรณ์ที่ดินก็ ไม่ได้ผล ดังปรำกฏตำม
รำยละเอียดแนบท้ำยนี้  เมื่อ ฯพณฯ พิจำรณำได้ผลประกำรใดแล้ว จะโปรดแจ้งให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำทรำบด้วยจะเป็นพระคุณมำก 

อนึ่ง ผู้แทนแจ้งว่ำได้ไปร่วมประชุมที่กระทรวงกำรคลังเกี่ยวกับเร่ืองนี้  เมื่อเรว็ๆ 
นี้คร้ังหนึ่ง และได้มอบบันทกึรำยละเอียดเช่นเดียวกบัที่แนบมำนี้ ให้เจ้ำหน้ำที่กระทรวงกำรคลังไว้
ด้วยแล้ว 

 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทยั 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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             0146/2499 - การจัดซื้อที่ดินโดยออกพันธบัตรเพื่อให้ราษฎรเช่าซื้อ

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖/๒๔๙๙


ที่ กค. ๓๕๖๙/๒๔๙๙	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า

๘ ตุลาคม ๒๔๙๙

เรื่อง  การจัดซื้อที่ดินโดยออกพันธบัตรเพื่อให้ราษฎรเช่าซื้อ

เรียน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย  (๑) โครงการจัดซื้อที่ดินเพื่อจัดสรรให้ประชาชนเช่าซื้อจำนวน
๕๐๐ ไร่ เริ่มแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ - พ.ศ. ๒๕๐๔ ของกรมประชาสงเคราะห์
(๒) สำเนารายงานการประชุมการช่วยเหลือราษฎรชาวนา
ครั้งที่ ๒/๒๔๙๘ วันพุธ ที่ ๒๐ มิถุ
             นายน ๒๔๙๘ 
ณ ห้องประชุมกระทรวงสหกรณ์ ของกรมสหกรณ์ที่ดิน

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อจัดซื้อที่ดิน พ.ศ. ๒๔.. แล้ว  แต่ ฯพณฯ ได้เสนอขอถอนร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นมาเพื่อพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการและวิธีการที่จะใช้เงินคืนอีกครั้งหนึ่ง ความทราบอยู่แล้วนั้น
บัดนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ (นายประสิทธิ์ เก่งเรียน) กรมสหกรณ์ที่ดิน (นายวรุณ สมบูรณ์สิน) และกรมที่ดิน (นายเสริม ศาลิคุปต์) มาร่วมประชุมเพื
             ่อชี้แจงข้อความบางประการเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการและวิธีการที่ใช้คืนแล้ว จึงขอเสนอผลการปรึกษาหารือดังต่อไปนี้
๑. ในส่วนที่เกี่ยวกับกรมประชาสงเคราะห์ ชั้นเดิมต้องการเงินรวม ๔๐ ล้านบาท แต่ตามรายละเอียดใหม่ต้องการใช้เงินเพื่อซื้อที่ดิน ๓๐ ล้านบาท (จัดซื้อโดยวิธีออกพันธบัตร) ส่วนอีก ๑๐ ล้านบาทต้องการเงินสดสำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน (โครงการ ๕ ปีซึ่งแยกเป็นปีละ ค่าที่ดิน ๖ ล้านบาท ค่าดำเนินงาน ๒ ล้านบาท รวม ๘ ล้านบาท) สำหรับกรมประชาสงเคราะห์มีโครงการให้เจ้าของผ่อนส่งเป็นรายเดือนภายในกำหนด ๑๕
              ปี และว่าไม่มีเงินศูนย์ กล่าวคือ ให้คืนหมด
๒. ในส่วนที่เกี่ยวกับกรมสหกรณ์ที่ดิน ชั้นเดิมต้องการเงิน ๕๐ ล้านบาท แต่ตามรายละเอียดใหม่นี้ต้องการเงิน ๕๖ ล้านบาท (จัดซื้อโดยวิธีออกพันธบัตร) และต้องการเงินสดสำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานอีกประมาณ ๔๘ ล้านบาท รวม ๑๐๔ ล้านบาท (โครงการ ๓ ปี) และผู้แทนก็ไม่รับรองที่จะได้เงินค่าซื้อที่ดินภายในกำหนดเวลา (๑๕ ปี) โดยชี้แจงว่าที่ดินที่จัดซื้อไปเพื่อชาวนา การทำนาย่อมขึ้นอยู่กับดินฟ้าอากาศ ปีใดขายข้าวได้มากก็ส่งเงินคืนได้มาก ปีใดขายได้น้อยก็ส่งน้อย ซึ่งไม่เป็นก
             ารแน่นอน และในจำนวนเงินสด ๔๘ ล้านบาท มีเงินที่จะต้องจ่ายศูนย์เพื่อมาในทางนโยบายเสียประมาณ ๒๒ ล้านบาท จะได้คืนเพียง ๒๕ ล้านบาท นอกจากนั้นยังได้ชี้แจงประกอบว่าการจัดซื้อที่ดินนี้ต้องการให้เป็นที่ดินผืนเดียวติดต่อกัน มิให้มีเจ้าของที่ดินอื่นกั่นกลาง ถ้าซื้อโดยวิธีออกพันธบัตรเมื่อเจ้าของที่ดินตอนในไม่ยอมขายโดยวิธีนี้ และรัฐบาลก็ไม่มีเงินสดซื้อ การจัดที่ดินตามนโยบายของกรมสหกรณ์ที่ดินก็ไม่ได้ผล ดังปรากฏตามรายละเอียดแนบท้ายนี้ เมื่อ ฯพณฯ พิจารณาได้ผลประการใดแล้ว จะโปรดแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทร
             าบด้วยจะเป็นพระคุณมาก
อนึ่ง ผู้แทนแจ้งว่าได้ไปร่วมประชุมที่กระทรวงการคลังเกี่ยวกับเรื่องนี้ เมื่อเร็วๆ นี้ครั้งหนึ่ง และได้มอบบันทึกรายละเอียดเช่นเดียวกับที่แนบมานี้ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการคลังไว้ด้วยแล้ว


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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