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บนัทึก 

เรื่อง อ ำนำจของรฐับำลที่จะค ้ ำประกนัเงินกู ้ 

(กรณีบรรษทัเงินทุนอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย) 
 

   

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษ ฎีกา โดยหนั งสือที่  ๑๐๑๐๙/๒๕๐๖  ลงวันที่  ๒๓  สิ งห าคม  ๒๕๐๖  ความ ว่า 
กระทรวงการคลังแจ้งว่า ขณะนี้ บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าลังด าเนินการ
เจรจากู้เงินจากสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะแห่งสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมันและธนาคารโลก เพื่อ
น ามาสมทบทุน เงินกู้ทั้งสองรายนี้  รัฐบาลมีภาระในฐานะเป็นผู้ค ้าประกัน  บัดนี้  ธนาคารโลก
ต้องการทราบความเห็นทางกฎหมายให้แน่ชัดว่า รัฐบาลมีอ านาจเป็นพื้ นฐาน (basic power) อัน
ใดในการที่จะค า้ประกันเงินกู้ที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าลังด าเนินการเจรจา
อยู่ในขณะนี้  กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายใน
เร่ืองอ านาจค า้ประกนัของรัฐบาลเพื่อแจ้งให้ธนาคารโลกทราบโดยด่วนต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

การที่จะพิจารณาว่า รัฐบาลมีอ านาจอันใดในการที่จะค า้ประกันเงินกู้ที่บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าลังด าเนินการเจรจากู้เงินจากสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะ
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและธนาคารโลกเพื่อน ามาสมทบทุนนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒๓ 
แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
บัญญัติว่า 

“ในกรณีที่รัฐบาลค า้ประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อ
การบูรณะและวิวัฒนาการหรือจากแหล่งกู้ ยืมอื่นใดในต่างประเทศ ถ้ายอดรวมแห่งต้นเงินกู้
เหล่านั้นทั้งสิ้นที่รัฐบาลค า้ประกนัยังค้างอยู่กว่าสองร้อยล้านบาท เมื่อค านวณเป็นเงินตราไทย หรือ
การค า้ประกันเงินกู้จะเป็นผลให้ยอดรวมนั้นมีจ านวนสูงกว่าที่กล่าวนี้ เมื่อค านวณเป็นเงินตราไทย
แล้ว กห้็ามมิให้มีการค า้ประกันอีกการค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยนั้น ให้ใช้อตัรา
ปริวรรตในวันใช้บังคับสญัญากู้ยืมเงินรายที่จะค า้ประกนั” 

จะเห็นได้ว่า ความในมาตรานี้ เป็นบทบัญญัติที่ระบุรับรองไว้ชัดแจ้งว่า ให้รัฐบาล
มีอ านาจค า้ประกันเงินกู้ที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกู้ ยืมจากธนาคารระหว่าง
ประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการหรือจากแหล่งกู้ ยืมอื่นใดในต่างประเทศ แต่ทั้งนี้ จ านวน
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ยอดรวมแห่งต้นเงินกู้จะต้องไม่สูงกว่าสองร้อยล้านบาท และการค านวณเงินตราต่างประเทศเป็น
เงินตราไทยนั้น ให้ใช้อตัราปริวรรต ในวันใช้บังคับสญัญากู้ยืมเงินรายที่รัฐบาลจะค า้ประกนั 

แต่โดยที่รัฐบาลมิใช่นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนั้น ใน
การท าสญัญาค า้ประกนัเงินกู้ที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าลังด าเนินการเจรจา
กู้เงินจากสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะแห่งสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมันและธนาคารโลก รัฐบาลจึง
ไม่สามารถเป็นคู่สัญญาได้  ฉะนั้น ต้องให้กระทรวงการคลังซึ่งเป็นกระทรวงทบวงกรมในรัฐบาล
และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ท าสัญญาเป็นผู้ค า้ประกันแทนรัฐบาล เพราะกระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๐๖ ซึ่งมีข้อความดังนี้  

“กระทรวงการคลังมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการเงินแผ่นดิน ภาษีอากร การ
รัษฎากรหรือกจิการเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดิน นอกจากสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน กิจการอันกฎหมายบัญญัติให้เป็นการผูกขาดของรัฐ กิจการหารายได้ซึ่งรัฐมีอ านาจ
ด าเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมาย และไม่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมอื่น 
และกจิการซึ่งจะเป็นสญัญาผูกพันต่อเมื่อรัฐบาลได้ให้อ านาจหรือให้สตัยาบัน” 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๐๖ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง อํานาจของรัฐบาลที่จะคําประกันเงินกู้

(กรณีบรรษัทเงินทุนอุต สาหกรรมแห่งประเทศไทย)

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ๑๐๑๐๕๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๒ ความว่า
กระทรวงการคลังแจ้งว่า ขณะนี้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําลังดําเนินการ
เจรจากู้เงินจากสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและธนาคารโลก เพื่อ
นํามาสมทบทุน เงินกู้ทั้งสองรายนี้ รัฐบาลมีภาระในฐานะเป็นผู้ค้าประกัน  บัดนี้ ธน
             าคารโลก
ต้องการทราบความเห็นทางกฎหมายให้แน่ชัดว่า รัฐบาลมีอํานาจเป็นพื้นฐาน (basic power) อัน
ใดในการที่จะค้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําลังดําเนินการเจรจา
อยู่ในขณะนี้ กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายใน
เรื่องอํานาจค้าประกันของรัฐบาลเพื่อแจ้งให้ธนาคารโลกทราบโดยด่วนต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

การที่จะพิจารณาว่า รัฐบาลมีอํานาจอันใดในการที่จะค้้าประกันเงินกู้ที่บ
             รรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําลังดําเนินการเจรจากู้เงินจากสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะ
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและธนาคารโลกเพื่อนํามาสมทบทุนนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
บัญญัติว่า

“ในกรณีที่รัฐบาลค้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ยืมจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อ

การบูรณะและวิวัฒนาการหรือจากแหล่งกู้ยืมอืนใดในต่างประเทศ ถ้ายอดรวมแห่งต้นเ
             งินกู้

เหล่านั้นทั้งสิ้นที่รัฐบาลค้ ประกันยังค้างอยู่กว่าสองร้อยล้านบาท เมื่อคํานวณเป็นเงินตราไทย หรือ
การค้้าประกันเงินกู้จะเป็นผลให้ยอดรวมนั้นมีจํานวนสูงกว่าที่กล่าวนี้เมื่อคํานวณเป็นเงินตราไทย
แล้ว ก็ห้ามมิให้มีการค้าประกันอีกการคํานวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยนั้น ให้ใช้อัตรา
ปริวรรตในวันใช้บังคับสัญญากู้ยืมเงินรายที่จะค้าประกัน”

จะเห็นได้ว่า ความในมาตรานี้เป็นบทบัญญัติที่ระบุรับรองไว้ชัดแจ้งว่า ให้รัฐบาล
มีอํานาจค้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกู้ยืมจากธนาคารระ
             หว่าง
ประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการหรือจากแหล่งกู้ยืมอื่นใดในต่างประเทศ แต่ทั้งนี้จํานวน
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ยอดรวมแห่งต้นเงินกู้จะต้องไม่สูงกว่าสองร้อยล้านบาท และการคํานวณเงินตราต่างประเทศเป็น
เงินตราไทยนั้น ให้ใช้อัตราปริวรรต ในวันใช้บังคับสัญญากู้ยืมเงินรายที่รัฐบาลจะค้้าประกัน

แต่โดยที่รัฐบาลมิใช่นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนั้น ใน
การทําสัญญาค้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกําลังดําเนินการเจรจา
กู้เงินจากสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและธนาคารโลก รัฐบาลจึง
ไม่สามารถเป็นคู่สัญญาได้ ฉะนั้น ต้องให้กระทรวงการคลังซึ่งเป็นกระทรวงทบวงกรมในรัฐบ
             าล
และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๒ และมาตรา oo แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ทําสัญญาเป็นผู้ค้าประกันแทนรัฐบาล เพราะกระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งมีข้อความดังนี้

“กระทรวงการคลังมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการเงินแผ่นดิน ภาษีอากร การ
รัษฎากรหรือกิจการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน นอกจากสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน กิจการอันกฎหมายบัญญัติให้เป็นการผูกขาดของรัฐ กิจการหารายได้ซึ่งรัฐมีอํานาจ

ดําเนินการได้แต่ผู้เดียว
             ตามกฎหมาย และไม่อยู่ในอํานาจและหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรมอื่น
และกิจการซึ่งจะเป็นสัญญาผูกพันต่อเมือรัฐบาลได้ให้อํานาจหรือให้สัตยาบัน”

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๒
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