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บนัทึก 

เรื่อง  การตีความมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔  
   

 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่  ๖๒๒๔/๒๕๐๕ ลงวันที่  ๒๒ 

กรกฎาคม ๒๕๐๕ แจ้งว่า กระทรวงสาธารณสขุขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาเร่ืองผู้ประกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบัน สาขาเวชกรรม ซึ่งมีสิทธิท าการประกอบโรค
ศิลปะในสาขาอื่นได้ตามความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ เมื่อท าการประกอบโรคศิลปะตามสิทธิดังกล่าวในสถานพยาบาลที่ได้รับ
อนุญาตแล้ว จะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ 
หรือไม่ 

อนึ่ง ได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขว่า กระทรวงสาธารณสุข
ประสงค์จะทราบเพียงว่า ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง จะมีสิทธิ
ประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ในสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบัน สาขา
เวชกรรมชั้นหนึ่ง ได้หรือไม่ และจะเป็นการขัดต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลนั้นหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองนี้แล้วมีความเหน็ว่า 

ในการพิจารณาเร่ืองนี้  จ าต้องแยกเร่ืองบุคคลผู้ ประกอบโรคศิลปะ กับ
สถานพยาบาลที่ประกอบโรคศิลปะ ให้ออกต่างหากจากกัน กล่าวคือ ส าหรับบุคคลผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง นั้น มีสิทธิท าการประกอบ
โรคศิลปะในสาขาอื่นได้ตามความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะ พุทธศักราช ๒๔๗๙ แต่ว่าเมื่อจะมาท าการประกอบโรคศิลปะ ตามสิทธิดังกล่าวใน
สถานพยาบาลกจ็ าต้องระลึกถึงตัวสถานพยาบาลนั้นว่า ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการประกอบโรค
ศิลปะสาขาใดได้บ้าง ซึ่งหมายความว่า ถ้าสถานพยาบาลนั้นได้ รับอนุญาตให้ด าเนินการประกอบ
โรคศิลปะสาขาอื่นนั้นได้ด้วยแล้ว ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวช
กรรมชั้นหนึ่ง กย่็อมมีสิทธิประกอบโรคศิลปะในสาขาอื่นนั้นได้ในสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาต 
และในการที่จะพิจารณาว่าสถานพยาบาลใดจะด าเนินการประกอบโรคศิลปะสาขาใดได้บ้าง 

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๔๕๖๗/๒๕๐๕  ลงวันที่ ๒๗ สงิหาคม ๒๕๐๕ 
๑ มาตรา ๑๓ ผู้ด าเนินการต้องดูแลมิให้บุคคลซึ่ งมิใช่ผู้ประกอบโรคศิลปะ ประกอบโรค

ศิลปะในสถานพยาบาล และมิให้มีการประกอบโรคศิลปะผิดแผน สาขา หรือชั้น หรือผิดประเภทของผู้ ป่วย 
ตามที่ก าหนดในใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาล 



 ๒ 

มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติว่า 
“ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลและใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลให้

ออกตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
แบบนั้นจะก าหนดแผน สาขา และชั้นของการประกอบโรคศิลปะหรือประเภท

ของผู้ป่วยด้วยกไ็ด้ 
ฯลฯ   ฯลฯ” 

ซึ่งจะเห็นได้ว่า ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลและใบอนุญาตให้ด าเนินการ
สถานพยาบาลนั้นจะก าหนดหรือไม่ก าหนดแผน สาขา และชั้นของการประกอบโรคศิลปะหรือ
ประเภทของผู้ ป่วยด้วยก็ได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ มิได้มี
บทบัญญัติว่าสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวช
กรรมชั้นหนึ่ง มีสิทธิด าเนินการประกอบโรคศิลปะเพียงสาขาเวชกรรมสาขาเดียว หรือมีสิทธิ
ด าเนินการประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นได้ด้วย และในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ตั้ ง
สถานพยาบาล ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขได้ชี้ แจงว่า กระทรวงสาธารณสขุกม็ีความประสงค์จะให้
สถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง 
ด าเนินการประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นในสถานพยาบาลนั้นได้ด้วย เช่นเดียวกับบุคคลผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง ซึ่งมีสิทธิท าการประกอบโรค
ศิลปะในสาขาอื่นได้ตามมาตรา ๑๖๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ จึงเห็นว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวช
กรรมชั้นหนึ่ง อาจที่จะประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นในสถานพยาบาลเช่นว่านั้นได้โดยไม่ขัดต่อ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานพยาบาล 

 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๒ มาตรา ๑๖ ห้ามมิให้ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาหนึ่งสาขาใดประกอบโรคศิลปะในสาขา

อื่น ซึ่งตนมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต เว้นแต่ 
(ก) ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาเวชกรรมแผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง ให้ประกอบโรคศิลปะใน

สาขาอื่นได้ แต่ถ้าจะประกอบโรคศิลปะในสาขาเภสัชกรรมโดยมิใช่เป็นการกระท าในหน้าที่ราชการ หรือใน
กจิการของเทศบาล ให้ท าได้เฉพาะการปรุง หรือผสมยาจ าหน่ายให้แก่คนไข้ของตน หรือในที่ซึ่งอยู่ห่างออกไป
ไม่น้อยกว่าห้ากโิลเมตร จากร้านขายยาที่มีผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาเภสชักรรมแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งท าการอยู่
แล้ว 

(ข) ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาเวชกรรมแผนปัจจุบันชั้นสอง หรือในสาขาทันตกรรม
หรือผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาเวชกรรมแผนโบราณ ให้ปรุงหรือผสมยาจ าหน่าย เฉพาะแก่คนไข้ของตนได้ 



 ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๐๕ 
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ อ๒๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๐๕ แจ้งว่า กระทรวงสาธารณสุขขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในบัญหาเรื่องผู้ประกอบโรคศิลปะ แผนบัจจุบัน สาขาเวชกรรม ซึ่งมีสิทธิทําการประกอบโรค
ศิลปะในสาขาอื่นได้ตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ
พุทธศักราช ๒๕๓๕ เมื่อทําการประกอบโรคศิลปะตามสิทธิดังกล่าวในสถานพยาบาลที่ได้รับ

อนุญาตแล้ว จะเป็นการฝ่าฝืน
             มาตรา om? แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕
หรือไม่

ails ได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขว่า กระทรวงสาธารณสุข
ประสงค์จะทราบเพียงว่า ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง จะมีสิทธิ
ประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบัน สาขา

เวชกรรมชันหนึ่ง ได้หรือไม่ และจะเป็นการขัดต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลนันหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาป
             ัญหา
เรื่องนี้แล้วมีความเห็นว่า

ในการพิจารณาเรื่องนี้ จําต้องแยกเรื่องบุคคลผู้ประกอบโรคศิลปะ กับ
สถานพยาบาลที่ประกอบโรคศิลปะ ให้ออกต่างหากจากกัน กล่าวคือ สําหรับบุคคลผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะ แผนบปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง นั้น มีสิทธิทําการประกอบ
โรคศิลปะในสาขาอื่นได้ตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๓๕ แต่ว่าเมื่อจะมาทําการประกอบโรคศิลปะ ตามสิทธิดังกล่าวใน
สถานพยาบาลก็จําต้องระลึกถึงตัวสถานพยาบาลนั้นว่า ได้รับอนุญาตให้ดําเนินการประกอบโรค

             ศิลปะสาขาใดได้บ้าง ซึ่งหมายความว่า ถ้าสถานพยาบาลนั้นได้รับอนุญาตให้ดําเนินการประกอบ
โรคศิลปะสาขาอื่นนั้นได้ด้วยแล้ว ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวช
กรรมชั้นหนึ่ง ก็ย่อมมีสิทธิประกอบโรคศิลปะในสาขาอื่นนั้นได้ในสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาต
และในการที่จะพิจารณาว่าสถานพยาบาลใดจะดําเนินการประกอบโรคศิลปะสาขาใดได้บ้าง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๕๐๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๕

* มาตรา ๑๓ ผู้ดําเนินการต้องดูแลมิให้บุคคลซึ่งมิใช่ผู้ประกอบโรคศิลปะ ประกอบโรค
ศิลปะในสถานพยาบาล และมิให้มีการ
             ประกอบโรคศิลปะผิดแผน สาขา หรือชั้น หรือผิดประเภทของผู้ป่วย
ตามที่กําหนดในใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาล
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า

“ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลและใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลให้
ออกตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง

แบบนั้นจะกําหนดแผน สาขา และชั้นของการประกอบโรคศิลปะหรือประเภท
ของผู้ป่วยด้วยก็ได้

ฯลฯ                 ฯลฯ”

ซึ่งจะเห็นได้ว่า ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลและใบอนุญาตให้ดําเนินการ
สถานพยาบาลนั้นจะกําหนดหรือไม่กําหนดแผน สาขา และชั้นของการประกอบโรคศิลปะหรือ
ประเภทของผู้ป่วยด้วยก็ได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ มิได้มี
บทบัญญัติว่าสถ
             านพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินการประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวช
กรรมชั้นหนึ่ง มีสิทธิดําเนินการประกอบโรคศิลปะเพียงสาขาเวชกรรมสาขาเดียว หรือมีสิทธิ
ดําเนินการประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นได้ด้วย และในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ตั้ง
สถานพยาบาล ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขได้ชี้แจงว่า กระทรวงสาธารณสุขกีมีความประสงค์จะให้
สถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินการประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง
ดําเนินการประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นในสถานพยาบาลนั้นได้ด้วย เช่นเดียวกับบุคคลผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบโร
             คศิลปะแผนบปัจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง ซึ่งมีสิทธิทําการประกอบโรค
ศิลปะในสาขาอื่นได้ตามมาตรา ob” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ
พุทธศักราช ๒๕๓๕ จึงเห็นว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน สาขาเวช
กรรมชั้นหนึ่ง อาจที่จะประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นในสถานพยาบาลเช่นว่านั้นได้โดยไม่ขัดต่อ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานพยาบาล

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ มาตรา ob ห้ามมิให้ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาหนึ่งสาขาใดประกอบโรคศิลปะในสาขา

อื่น ซึ่งตนมิได้ขึ้นทะ
             เบียนและรับใบอนุญาต เว้นแต่

(ก) ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาเวชกรรมแผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง ให้ประกอบโรคศิลปะใน
สาขาอื่นได้ แต่ถ้าจะประกอบโรคศิลปะในสาขาเภสัชกรรมโดยมิใช่เป็นการกระทําในหน้าที่ราชการ หรือใน
กิจการของเทศบาล ให้ทําได้เฉพาะการปรุง หรือผสมยาจําหน่ายให้แก่คนไข้ของตน หรือในที่ซึ่งอยู่ห่างออกไป
ไม่น้อยกว่าห้ากิโลเมตร จากร้านขายยาที่มีผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาเภสัชกรรมแผนปัจจุบันขั้นหนึ่งทําการอยู่
แล้ว

(ข) ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาเวชกรรมแผนปัจจุบันขั้นสอง หรือในสาขาทันตกรรม
หรือผู้ประกอบโรคศิลปะใน
             สาขาเวชกรรมแผนโบราณ ให้ปรุงหรือผสมยาจําหน่าย เฉพาะแก่คนไข้ของตนได้
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕
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