
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การลาออกจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนอง  
(การขอลาออกโดยทางโทรเลขจะถือเป็นการลาออกตามมาตรา ๑๙ (๓)  
แห่งพระราชบญัญติัเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดย 

พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี ๓)ฯ หรือไม่) 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๓๑๑/๓๒๓๐๙ ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  จังหวัดระนองได้ส่งโทรพิมพ์ ด่วน
ที่สุด ที่ รน.๑๙/๓๓๓ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงกรมการปกครองว่า นายไพโรจน์ ชาญ
พาณิชย์ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนองได้ส่งโทรเลขไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัดระนอง ขอลาออก
จากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนองเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดระนองจึงขอหารือว่า โทรเลขดังกล่าวจะมีผลเป็นการลาออกตามนัย
มาตรา ๑๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่  กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีกฎหมาย
หรือระเบียบใดก าหนดรูปแบบใบลาออกของสมาชิกสภาเทศบาลไว้ แต่เมื่อพิจารณาจากถ้อยค า
ของกฎหมายแล้วเห็นว่า ใบลาออกจะต้องท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรระบุข้อความว่า ขอลาออก
จากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลและผู้ขอลาออกจะต้องลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานส าหรับกรณีนี้  
โทรเลขเป็นเพียงเอกสารที่แจ้งข่าวสารของผู้ ส่งโทรเลขเท่านั้น ไม่ได้มีลายมือชื่อของผู้ ส่งคือผู้
ลาออกรับรองไว้แต่อย่างใด  โทรเลขนี้จึงไม่น่าจะเป็นใบลาออกตามมาตรา ๑๙ (๓) นายไพโรจน์ 
ชาญพาณิชย์ จึงยังไม่พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนอง แต่กรมการ
ปกครองเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ ประกอบกับมาตรา ๙ ๒ แห่ง

 
๑ มาตรา ๑๙  สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสดุลง เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๙  เม่ือมีกิจการอันใดซึ่งกฎหมายบังคับให้ท าเป็นหนังสือไซร้  ท่านว่าบุคคลผู้

จะต้องท าหนังสอืไม่จ าต้องเขียนเอง แต่หนังสอืนั้นต้องลงลายมือชื่อของบุคคลนั้น 



 ๒ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นได้ว่า  ใบลาออกนั้นจะต้องท าขึ้นเป็นลายลักษณ์
อักษรมีข้อความระบุว่าขอลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลและผู้ ขอลาออกจะต้องลง
ลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานในใบลา แต่โทรเลขนั้นเพียงแต่ระบุข้อความขอลาออกโดยไม่มีลายมือ
ชื่อของผู้ลาออกซึ่งเป็นหลักฐานส าคัญที่จะเชื่อถือเป็นแน่นอนได้ การส่งโทรเลขขอลาออกจึงไม่
อาจถือได้ว่าเป็นใบลาออกตามความหมายของมาตรา ๑๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่บัญญัติไว้ว่า  
“ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด” กรณีนี้ จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการลาออกตาม
วิธกีารที่กฎหมายก าหนด 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๖ 

 
ถ้าบุคคลผู้ใดใช้ตราประทับแทนการลงลายมือชื่ออยู่เป็นปกติ การประทบัตราเช่นนั้นท่านว่า

เสมอกบัการลงลายมือชื่อ 
ลายพิมพ์นิ้ วมือ แกงได หรือเครื่องหมายอื่นท านองเช่นว่านั้นกด็ี ท าลงในเอกสารหากมี

พยานลงลายมือชื่อรับรองไว้ด้วยสองคนแล้ว ท่านว่าเสมอกบัลงลายมือชื่อ 

ความในวรรคก่อนนี้ ไม่ใช้บังคับถึงการลงลายพิมพ์นิ้ วมือ แกงได หรือเครื่องหมายอย่างอื่น
ท านองเช่นว่ามานั้นซึ่งท าลงในเอกสารที่ท าต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การลาออกจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนอง 
(การขอลาออกโดยทางโทรเลขจะถือเป็นการลาออกตามมาตรา ๑๙ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓)ฯ หรือไม่)
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๓๑๑/๓
             ๒๓๐๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  จังหวัดระนองได้ส่งโทรพิมพ์ ด่วนที่สุด ที่ รน.๑๙/๓๓๓ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงกรมการปกครองว่า นายไพโรจน์ ชาญพาณิชย์ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนองได้ส่งโทรเลขไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดระนอง ขอลาออกจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนองเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร  จังหวัดระนองจึงขอหารือว่า โทรเลขดังกล่าวจะมีผลเป็นการลาออกตามนัยมาตรา ๑๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบ
             าล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่  กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดกำหนดรูปแบบใบลาออกของสมาชิกสภาเทศบาลไว้ แต่เมื่อพิจารณาจากถ้อยคำของกฎหมายแล้วเห็นว่า ใบลาออกจะต้องทำขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรระบุข้อความว่า ขอลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลและผู้ขอลาออกจะต้องลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานสำหรับกรณีนี้ โทรเลขเป็นเพียงเอกสารที่แจ้งข่าวสารของผู้ส่งโทรเลขเท่านั้น ไม่ได้มีลายมือชื่อของผู้ส่งคือผู้ลาออกรับรองไว้แต่อย่างใด  โทรเลขนี้จึงไม่น่าจะเป็นใบลาออกตามมาตรา ๑๙ (๓) นายไพโรจน์ ชาญพาณิ
             ชย์ จึงยังไม่พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองระนอง แต่กรมการปกครองเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ ประกอบกับมาตรา ๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นไ
             ด้ว่า  ใบลาออกนั้นจะต้องทำขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรมีข้อความระบุว่าขอลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลและผู้ขอลาออกจะต้องลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานในใบลา แต่โทรเลขนั้นเพียงแต่ระบุข้อความขอลาออกโดยไม่มีลายมือชื่อของผู้ลาออกซึ่งเป็นหลักฐานสำคัญที่จะเชื่อถือเป็นแน่นอนได้ การส่งโทรเลขขอลาออกจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นใบลาออกตามความหมายของมาตรา ๑๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่บัญญัติไว้ว่า “ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด” กรณ
             ีนี้จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการลาออกตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๖
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