
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๑๑ 
 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๐๘๐๑/๔๔๗๓ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๑๓ สงิหำคม ๒๕๑๑ 
 
เร่ือง  ขอมิให้อุตสำหกรรมโรงแรมอยู่ในบังคับของประกำศว่ำด้วยแรงงำน 
 
เรียน  เลขำธกิำรท ำเนียบนำยกรัฐมนตรี 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักท ำเนียบนำยกรัฐมนตรีที่ สร.๐๒๐๖/๘๓๔๓  

ลงวันที่ ๔ กรกฎำคม ๒๕๑๑ 
 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงแจ้งว่ำ นำยกสมำคมโรงแรมเพื่อทัศนำจรแห่งประเทศไทย
ขอให้พิ จ ำรณ ำยก เว้นมิ ให้ อุ ต สำหกรรม โรงแ รม ต้อ งตกอ ยู่ ในบั งคั บ ของป ระกำศ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยแรงงำน ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๑๐  และ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี ขอให้
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเสนอควำมเหน็ นั้น 

ผมได้พิจำรณำแล้ว ขอประทำนเสนอควำมเหน็ดังต่อไปนี้  
๑. กำรพิจำรณำว่ำสมควรจะยกเว้นอุตสำหกรรมโรงแรมไม่ให้อยู่ในบังคับของ

ประกำศกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยแรงงำน ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๑๐ หรือไม่นั้น ย่อมเป็น
ปัญหำนโยบำยในกำรพิจำรณำปัญหำนี้ สมควรค ำนึงถึงจ ำนวนโรงแรมและสภำพของโรงแรมที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันด้วย 

๒. ในปัจจุบันโรงแรมในประเทศไทยมีจ ำนวนถึงพันกว่ำโรงแรม (ตำมสถิติของ
กรมแรงงำนมีถึง ๑,๓๐๐ โรงแรม) บำงโรงแรมเป็นโรงแรมขนำดใหญ่ต้องใช้คนงำนเป็นจ ำนวน
ร้อย ถ้ำเป็นโรงแรมขนำดกลำงหรือเล็กต้องใช้คนงำนเป็นจ ำนวนสิบ ฉะนั้น จ ำนวนคนงำนที่
ท ำงำนในโรงแรมทั่วประเทศไทยจึงเป็นจ ำนวนหม่ืนซึ่งเป็นจ ำนวนมำกพอที่รัฐบำลจะต้องค ำนึงถึง
และสนใจให้ควำมคุ้มครองและอ ำนวยประโยชน์ตำมสมควร 

๓. กำรพิจำรณำยกเว้นไม่ให้อุตสำหกรรมโรงแรมอยู่ภำยใต้บังคับของประกำศ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยแรงงำน ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๑๐ จึงควรพิจำรณำจำกสภำพควำม
เป็นจริงที่ปรำกฏอยู่ในปัจจุบัน ถ้ำหำกข้อเทจ็จริงยังปรำกฏอยู่ว่ำโรงแรมส่วนมำกมีควำมโน้มเอยีง
ปฏิบัติต่อคนงำนหรือลูกจ้ำงในระดับที่ต ่ำกว่ำประกำศกระทรวงมหำดไทยก ำหนด กำรที่รัฐบำลจะ
ผ่อนผันยกเว้นไม่ให้โรงแรมอยู่ภำยใต้ข้อบังคับของประกำศกระทรวงมหำดไทยย่อมไม่มีเหตุที่
ถูกต้องและเหมำะสมมำสนับสนุนฉะนั้น เพื่ อควำมรอบคอบสมควรสอบถำมกรมแรงงำน 



 ๒ 

กระทรวงมหำดไทย ถึงสภำพของลูกจ้ำงในโรงแรมเสยีก่อนว่ำมีสภำพอย่ำงไร 
๔. ผมมีควำมเห็นเป็นส่วนตัวว่ำ ถ้ำหำกข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำโรงแรมบำงส่วนได้

ปฏิบัติต่อลูกจ้ำงดีหรือดีกว่ำที่ประกำศกระทรวงมหำดไทยก ำหนดดังที่นำยกสมำคมโรงแรมได้
กรำบเรียนต่อฯพณฯ รัฐบำลน่ำจะเดินสำยกลำง คือแก้ไขให้กรมแรงงำน กระทรวงมหำดไทย มี
อ ำนำจผ่อนผันเป็นรำยโรงแรมไม่ให้ต้องอยู่ภำยใต้บังคับของประกำศกระทรวงมหำดไทยได้ ตำม
วิธีที่เสนอมำนี้ อำจเป็นที่พอใจทั้งสองฝ่ำย กล่ำวคือ โรงแรมฝ่ำยนำยจ้ำง ซ่ึงปฏิบัติต่อลูกจ้ำงดีอยู่
แล้ว เมื่อไม่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับของประกำศกระทรวงมหำดไทยจะมีควำมคล่องตัวในกจิกำรมำก
ย่ิงขึ้น แต่ถ้ำละเลยไม่ปฏิบัติให้ดีต่อไปอำจถูกกรมแรงงำนเพิกถอนกำรผ่อนผันได้ และจะต้อง
กลับมำอยู่ภำยใต้ประกำศกระทรวงมหำดไทยต่อไป ส่วนฝ่ำยลูกจ้ำงโรงแรมซึ่งยังต้องกำรควำม
คุ้มครองตำมประกำศกระทรวงมหำดไทยกค็งจะพอใจที่ยังคงได้รับควำมคุ้มครองอยู่ต่อไป และ
นอกจำกนี้อำจย่ัวยุให้โรงแรมขวนขวำยปรับปรุงกำรปฏบิัติต่อลูกจ้ำงให้ดีย่ิงขึ้น จนเป็นที่พอใจของ
กรมแรงงำนและจะได้รับกำรผ่อนผันจำกกรมแรงงำนไม่ให้ต้องอยู่ภำยใต้บังคับของประกำศ
กระทรวงมหำดไทยต่อไป 

๕. ส ำหรับแบบอย่ำงในต่ำงประเทศเท่ำที่ได้ให้เจ้ำหน้ำที่ค้นคว้ำกฎหมำยใน
ต่ำงประเทศ ปรำกฏว่ำเกือบทุกประเทศได้บังคับให้โรงแรมและภัตตำคำรอยู่ภำยใต้บังคับของ
กฎหมำยแรงงำน แต่โดยที่งำนในโรงแรมมีลักษณะแตกต่ำงกับงำนอื่นๆ หลำยประเทศจึงนิยม
บัญญัติให้มีกฎหมำยคุ้มครองคนงำนในโรงแรมและภัตตำคำรโดยเฉพำะเป็นเร่ืองๆ ไป เช่น 
กฎหมำยคุ้มครองเกี่ยวกับค่ำจ้ำง เวลำท ำงำนกำรใช้แรงงำนเดก็และหญิงฯ ดังเช่นกฎหมำยของ
ประเทศเปรู นอร์เว ฟินแลนด์ฯ 

จึงขอเรียนมำเพื่อทรำบ 

 
ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 
(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนเลขำนุกำร 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๑๑

(สำเนา)

ที่ สร.๐๘๐๑/๔๔๗๓	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๑

เรื่อง  ขอมิให้อุตสาหกรรมโรงแรมอยู่ในบังคับของประกาศว่าด้วยแรงงาน

เรียน  เลขาธิการทำเนียบนายกรัฐมนตรี

อ้างถึง  หนังสือสำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรีที่ สร.๐๒๐๖/๘๓๔๓ 
ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๑๑

ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า นายกสมาคมโรงแรมเพื่อทัศนาจรแห่งประเทศไทยขอให้พิจารณายกเว้นมิให้อุตสาหกรรมโรงแร
             มต้องตกอยู่ในบังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแรงงาน ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๐  และ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็น นั้น
ผมได้พิจารณาแล้ว ขอประทานเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
๑. การพิจารณาว่าสมควรจะยกเว้นอุตสาหกรรมโรงแรมไม่ให้อยู่ในบังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแรงงาน ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๐ หรือไม่นั้น ย่อมเป็นปัญหานโยบายในการพิจารณาปัญหานี้สมควรคำนึงถึงจำนวนโรงแรมและสภาพของโรงแรมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันด้วย
๒. ในปัจจุบันโรงแรมในประเทศไทยมีจำนวนถึงพันกว่าโรง
             แรม (ตามสถิติของกรมแรงงานมีถึง ๑,๓๐๐ โรงแรม) บางโรงแรมเป็นโรงแรมขนาดใหญ่ต้องใช้คนงานเป็นจำนวนร้อย ถ้าเป็นโรงแรมขนาดกลางหรือเล็กต้องใช้คนงานเป็นจำนวนสิบ ฉะนั้น จำนวนคนงานที่ทำงานในโรงแรมทั่วประเทศไทยจึงเป็นจำนวนหมื่นซึ่งเป็นจำนวนมากพอที่รัฐบาลจะต้องคำนึงถึงและสนใจให้ความคุ้มครองและอำนวยประโยชน์ตามสมควร
๓. การพิจารณายกเว้นไม่ให้อุตสาหกรรมโรงแรมอยู่ภายใต้บังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแรงงาน ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๐ จึงควรพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ถ้าหากข้อเท็จจริงยังปราก
             ฏอยู่ว่าโรงแรมส่วนมากมีความโน้มเอียงปฏิบัติต่อคนงานหรือลูกจ้างในระดับที่ต่ำกว่าประกาศกระทรวงมหาดไทยกำหนด การที่รัฐบาลจะผ่อนผันยกเว้นไม่ให้โรงแรมอยู่ภายใต้ข้อบังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทยย่อมไม่มีเหตุที่ถูกต้องและเหมาะสมมาสนับสนุนฉะนั้น เพื่อความรอบคอบสมควรสอบถามกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ถึงสภาพของลูกจ้างในโรงแรมเสียก่อนว่ามีสภาพอย่างไร
๔. ผมมีความเห็นเป็นส่วนตัวว่า ถ้าหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าโรงแรมบางส่วนได้ปฏิบัติต่อลูกจ้างดีหรือดีกว่าที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยกำหนดดังที่นายกสมาคมโรงแรมได้กราบเรียนต
             ่อฯพณฯ รัฐบาลน่าจะเดินสายกลาง คือแก้ไขให้กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจผ่อนผันเป็นรายโรงแรมไม่ให้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทยได้ ตามวิธีที่เสนอมานี้อาจเป็นที่พอใจทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ โรงแรมฝ่ายนายจ้าง ซึ่งปฏิบัติต่อลูกจ้างดีอยู่แล้ว เมื่อไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทยจะมีความคล่องตัวในกิจการมากยิ่งขึ้น แต่ถ้าละเลยไม่ปฏิบัติให้ดีต่อไปอาจถูกกรมแรงงานเพิกถอนการผ่อนผันได้ และจะต้องกลับมาอยู่ภายใต้ประกาศกระทรวงมหาดไทยต่อไป ส่วนฝ่ายลูกจ้างโรงแรมซึ่งยังต้องการความคุ้มคร
             องตามประกาศกระทรวงมหาดไทยก็คงจะพอใจที่ยังคงได้รับความคุ้มครองอยู่ต่อไป และนอกจากนี้อาจยั่วยุให้โรงแรมขวนขวายปรับปรุงการปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ดียิ่งขึ้น จนเป็นที่พอใจของกรมแรงงานและจะได้รับการผ่อนผันจากกรมแรงงานไม่ให้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของประกาศกระทรวงมหาดไทยต่อไป
๕. สำหรับแบบอย่างในต่างประเทศเท่าที่ได้ให้เจ้าหน้าที่ค้นคว้ากฎหมายในต่างประเทศ ปรากฏว่าเกือบทุกประเทศได้บังคับให้โรงแรมและภัตตาคารอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแรงงาน แต่โดยที่งานในโรงแรมมีลักษณะแตกต่างกับงานอื่นๆ หลายประเทศจึงนิยมบัญญัติให้
             มีกฎหมายคุ้มครองคนงานในโรงแรมและภัตตาคารโดยเฉพาะเป็นเรื่องๆ ไป เช่น กฎหมายคุ้มครองเกี่ยวกับค่าจ้าง เวลาทำงานการใช้แรงงานเด็กและหญิงฯ ดังเช่นกฎหมายของประเทศเปรู นอร์เว ฟินแลนด์ฯ
จึงขอเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการ
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