
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๔๙๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอใหต้รวจร่างหนงัสือมอบอ านาจและร่างสญัญา  
   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๖๔๘๑/๒๔๙๙ ลงวันที่ 
๙ กรกฎาคม ๒๔๙๙ ส่งร่างหนังสอืมอบอ านาจทั่วไปของนายกรัฐมนตรีให้ประธานคณะกรรมการ
ด าเนินงานตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากสหรัฐอเมริกา (ก.ศ.ว.) และร่าง
สญัญาซื้อขายรองเท้าคอมแบท รองเท้าหุ้มข้อหนังสีด า เขม็ขัดหนังสนี า้ตาล เพื่อให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาแก้ไขร่างหนังสอืมอบอ านาจและร่างสญัญาซื้อขายดังกล่าวนั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว 
ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ในเบื้องต้นคณะกรรมการกฤษฎีกาขอตั้งข้อสังเกตว่า การตรวจร่างหนังสือมอบ
อ านาจท านองนี้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาและให้ความเหน็ไปแล้วหลายเร่ือง คือ 

(๑) เร่ืองการมอบอ านาจลงนามในหนังสือส าคัญของส านักงานพระคลังข้างที่ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ท าความเห็นส่งไปพร้อมกับหนังสือที่ น.๖๘๐/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๔ 
สงิหาคม ๒๔๙๐ 

(๒) เร่ืองการท านิติกรรมของ ร.ส.พ. ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งไปพร้อม
กบัหนังสอืที่ น.๑๔๙๗/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๔๙๑ 

(๓) เร่ืองการมอบอ านาจให้องค์การ ร.ส.พ . ท าสัญญ าโดยทั่ วไป  ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งไปพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๐๑๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๔๙๒ 

(๔) เร่ืองการมอบอ านาจให้ผู้ อ านวยการ อ.จ.ส.ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ท าบันทกึความเหน็ลงวันที่ ๑๑ กนัยายน ๒๔๙๔ ส่งไปยังเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

ข้อความอันเป็นสาระส าคัญของเร่ืองเหล่านี้ กค็ือ องค์การหรือส านักงานนั้นๆ 
มิได้มีฐานะเป็นหน่วยราชการ และไม่เป็นนิติบุคคล และในบางกรณีถึงแม้จะเป็นหน่วยราชการ 
การมอบอ านาจกยั็งท าไม่ได้ เพราะเป็นอ านาจโดยกฎหมายจะมอบให้แก่กันได้กโ็ดยอาศัยอ านาจ
แห่งกฎหมายเท่านั้น 

ในกรณีเรื่องนี้  
(๑) ในส่วนที่เกี่ยวกบัร่างหนังสอืมอบอ านาจทั่วไปของนายกรัฐมนตรีให้ประธาน 

ก.ศ.ว. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาส านัก
คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายหรือมอบอ านาจให้ประธาน ก.ศ.ว.ลงนามแทนในนามนายกรัฐมนตรี

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๓๐๓๕/๒๔๙๙  ลงวันที่ ๓๑ สงิหาคม ๒๔๙๙ 



 ๒ 

ในนิติกรรมสัญญาซึ่งส านักคณะรัฐมนตรีเป็นคู่สัญญาหาได้ไม่ เพราะ ก.ศ.ว. ไม่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล ประกอบกับการลงนามในสัญญาเฉพาะเร่ืองนี้นั้น ย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติราชการส่วน
หนึ่ งของนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรีจ าต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๘๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ 

(๒) ถ้าประสงค์จะให้ประธาน ก.ศ.ว. มีอ านาจลงนามในนิติกรรมสญัญาอันอยู่
ในอ านาจหน้าที่ของ ก.ศ.ว. แล้ว กค็วรด าเนินการจัดตั้งให้ ก.ศ.ว. มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งอาจท า
ได้โดย 

ก. จัดตั้งเป็นทบวงการเมืองตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.๒๔๙๖ หรือ 

ข. จัดตั้งเป็นองค์การของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๔๙๙ 

 
๑ มาตรา ๘ ส านักคณะรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบและจะให้มี

รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการ หรือรัฐมนตรีสั่งราชการ เป็นผู้ช่วยสั่งหรือปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 

การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการ หรือรัฐมนตรีสั่ง
ราชการ ให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เม่ือนายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กใ็ห้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีผู้ ใดผู้หนึ่ง
เป็นผู้รักษาราชการแทน 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การให้อนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่ นายกรัฐมนตรีจะพึง
ปฏิบัติ หรือด าเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือ ให้รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการ รัฐมนตรีว่าการทบวง คณะรัฐมนตรี
ฝ่ายการเมือง หรือรัฐมนตรีว่าการทบวง คณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารท าการแทนในนามนายกรัฐมนตรีกไ็ด้ แต่ถ้า
จะมอบหมายให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง รองเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร อธิบดี รองอธิบดี ผู้ ว่าราชการภาค หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดท าการแทนในนาม
นายกรัฐมนตรี ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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             0144/2499 - ขอให้ตรวจร่างหนังสือมอบอำนาจและร่างสัญญา 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๔๙๙

บันทึก
เรื่อง  ขอให้ตรวจร่างหนังสือมอบอำนาจและร่างสัญญา(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๖๔๘๑/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๔๙๙ ส่งร่างหนังสือมอบอำนาจทั่วไปของนายกรัฐมนตรีให้ประธานคณะกรรมการดำเนินงานตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากสหรัฐอเมริกา (ก.ศ.ว.) และร่างสัญญาซื้อขายรองเท้าคอมแบท รองเท้าหุ้มข้อหนังสีดำ เข็มขัดหนังสีน้ำตาล เพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแก้ไขร่างหนังสือมอบอำนาจและร
             ่างสัญญาซื้อขายดังกล่าวนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
ในเบื้องต้นคณะกรรมการกฤษฎีกาขอตั้งข้อสังเกตว่า การตรวจร่างหนังสือมอบอำนาจทำนองนี้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาและให้ความเห็นไปแล้วหลายเรื่อง คือ
(๑) เรื่องการมอบอำนาจลงนามในหนังสือสำคัญของสำนักงานพระคลังข้างที่ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทำความเห็นส่งไปพร้อมกับหนังสือที่ น.๖๘๐/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๙๐
(๒) เรื่องการทำนิติกรรมของ ร.ส.พ. ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งไปพร้อม
             กับหนังสือที่ น.๑๔๙๗/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๑
(๓) เรื่องการมอบอำนาจให้องค์การ ร.ส.พ. ทำสัญญาโดยทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งไปพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๐๑๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๒
(๔) เรื่องการมอบอำนาจให้ผู้อำนวยการ อ.จ.ส.ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทำบันทึกความเห็นลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๔๙๔ ส่งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ข้อความอันเป็นสาระสำคัญของเรื่องเหล่านี้ก็คือ องค์การหรือสำนักงานนั้นๆ มิได้มีฐานะเป็นหน่วยราชการ และไม่เป็นนิติบุคคล และในบางกรณีถึงแม้จะเป็นหน่วยราชการ การมอ
             บอำนาจก็ยังทำไม่ได้ เพราะเป็นอำนาจโดยกฎหมายจะมอบให้แก่กันได้ก็โดยอาศัยอำนาจแห่งกฎหมายเท่านั้น
ในกรณีเรื่องนี้
(๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับร่างหนังสือมอบอำนาจทั่วไปของนายกรัฐมนตรีให้ประธาน ก.ศ.ว. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาสำนักคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายหรือมอบอำนาจให้ประธาน ก.ศ.ว.ลงนามแทนในนามนายกรัฐมนตรีในนิติกรรมสัญญาซึ่งสำนักคณะรัฐมนตรีเป็นคู่สัญญาหาได้ไม่ เพราะ ก.ศ.ว. ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ประกอบกับการลงนามในสัญญาเฉพาะเรื่องนี้นั้น ย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติร
             าชการส่วนหนึ่งของนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีจำต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙
(๒) ถ้าประสงค์จะให้ประธาน ก.ศ.ว. มีอำนาจลงนามในนิติกรรมสัญญาอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ ก.ศ.ว. แล้ว ก็ควรดำเนินการจัดตั้งให้ ก.ศ.ว. มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งอาจทำได้โดย
ก. จัดตั้งเป็นทบวงการเมืองตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๔๙๖ หรือ
ข. จัดตั้งเป็นองค์การของรัฐบาลตามพระราชบ
             ัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๔๙๙
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