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             0144/2499 - ขอให้ตรวจร่างหนังสือมอบอำนาจและร่างสัญญา 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๔๙๙

บันทึก
เรื่อง  ขอให้ตรวจร่างหนังสือมอบอำนาจและร่างสัญญา(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๖๔๘๑/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๔๙๙ ส่งร่างหนังสือมอบอำนาจทั่วไปของนายกรัฐมนตรีให้ประธานคณะกรรมการดำเนินงานตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากสหรัฐอเมริกา (ก.ศ.ว.) และร่างสัญญาซื้อขายรองเท้าคอมแบท รองเท้าหุ้มข้อหนังสีดำ เข็มขัดหนังสีน้ำตาล เพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแก้ไขร่างหนังสือมอบอำนาจและร
             ่างสัญญาซื้อขายดังกล่าวนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
ในเบื้องต้นคณะกรรมการกฤษฎีกาขอตั้งข้อสังเกตว่า การตรวจร่างหนังสือมอบอำนาจทำนองนี้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาและให้ความเห็นไปแล้วหลายเรื่อง คือ
(๑) เรื่องการมอบอำนาจลงนามในหนังสือสำคัญของสำนักงานพระคลังข้างที่ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทำความเห็นส่งไปพร้อมกับหนังสือที่ น.๖๘๐/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๙๐
(๒) เรื่องการทำนิติกรรมของ ร.ส.พ. ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งไปพร้อม
             กับหนังสือที่ น.๑๔๙๗/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๑
(๓) เรื่องการมอบอำนาจให้องค์การ ร.ส.พ. ทำสัญญาโดยทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งไปพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๐๑๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๒
(๔) เรื่องการมอบอำนาจให้ผู้อำนวยการ อ.จ.ส.ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทำบันทึกความเห็นลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๔๙๔ ส่งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ข้อความอันเป็นสาระสำคัญของเรื่องเหล่านี้ก็คือ องค์การหรือสำนักงานนั้นๆ มิได้มีฐานะเป็นหน่วยราชการ และไม่เป็นนิติบุคคล และในบางกรณีถึงแม้จะเป็นหน่วยราชการ การมอ
             บอำนาจก็ยังทำไม่ได้ เพราะเป็นอำนาจโดยกฎหมายจะมอบให้แก่กันได้ก็โดยอาศัยอำนาจแห่งกฎหมายเท่านั้น
ในกรณีเรื่องนี้
(๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับร่างหนังสือมอบอำนาจทั่วไปของนายกรัฐมนตรีให้ประธาน ก.ศ.ว. นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาสำนักคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายหรือมอบอำนาจให้ประธาน ก.ศ.ว.ลงนามแทนในนามนายกรัฐมนตรีในนิติกรรมสัญญาซึ่งสำนักคณะรัฐมนตรีเป็นคู่สัญญาหาได้ไม่ เพราะ ก.ศ.ว. ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ประกอบกับการลงนามในสัญญาเฉพาะเรื่องนี้นั้น ย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติร
             าชการส่วนหนึ่งของนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีจำต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙
(๒) ถ้าประสงค์จะให้ประธาน ก.ศ.ว. มีอำนาจลงนามในนิติกรรมสัญญาอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ ก.ศ.ว. แล้ว ก็ควรดำเนินการจัดตั้งให้ ก.ศ.ว. มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งอาจทำได้โดย
ก. จัดตั้งเป็นทบวงการเมืองตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๔๙๖ หรือ
ข. จัดตั้งเป็นองค์การของรัฐบาลตามพระราชบ
             ัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๔๙๙
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