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บนัทึก 
เรื่อง  ผูจ้ัดการมรดกโอนทรพัยส์ินในกองมรดกใหแ้ก่บุคคลนอกพินยักรรม 

(กรณีมรดกพระยาพิพฒันธนากร) 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๔๐๑๗ ลงวันที่ ๔ สิงหำคม ๒๕๑๕ ควำมว่ำ กระทรวงมหำดไทยเสนอ
ตำมรำยงำนของกรมที่ดินว่ำ มีผู้มำขอรับโอนโฉนดที่ดินสองแปลง ปรำกฏว่ำที่ดินทั้งสองแปลงที่
ขอรับโอนนี้  เจ้ำมรดกได้ท ำพินัยกรรมยกให้แก่ทำยำทโดยพินัยกรรมซ่ึงเป็นทั้งผู้จัดกำรมรดกโดย
พินัยกรรมและโดยค ำสั่งศำล แต่ผู้จัดกำรมรดกไม่ประสงค์จะรับที่ดินตำมพินัยกรรมไว้เป็นของ
ตน จึงได้ท ำหนังสอืมอบอ ำนำจให้บุคคลอื่นที่พินัยกรรมมิได้ระบุไว้มำขอรับโอนที่ดินทั้งสองแปลง
นี้  แต่กรมที่ดินเห็นว่ำ กำรที่ผู้จัดกำรมรดกจะโอนที่ดินให้แก่ผู้ที่มิได้เป็นทำยำทโดยพินัยกรรมนั้น 
น่ำจะกระท ำไม่ได้จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ 

ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ปรำกฏตำมส ำเนำหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท.๐๖๐๘/
๘๕๙๕ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎำคม ๒๕๑๕ สรุปได้ว่ำ มีผู้มำขอรับโอนโฉนดที่ดินสองแปลง ปรำกฏว่ำ
ที่ดินทั้งสองแปลงที่ขอรับโอนนี้  เจ้ำมรดกได้ท ำพินัยกรรมยกให้แก่ทำยำทโดยพินัยกรรม ซึ่งเป็น
ทั้งผู้จัดกำรมรดกตำมพินัยกรรมและเป็นผู้ รับพินัยกรรมในที่ดินแปลงดังกล่ำว แต่ผู้จัดกำรมรดก
ซึ่งมีฐำนะเป็นผู้รับพินัยกรรมด้วยนั้น ไม่ประสงค์จะรับที่ดินซึ่งพินัยกรรมระบุให้ตกเป็นของตนจึง
ได้ท ำหนังสอืมอบอ ำนำจในฐำนะเป็นผู้จัดกำรมรดกให้บุคคลอื่นซึ่งพินัยกรรมมิได้ระบุไว้มำขอรับ
โอนที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่ำวให้แก่บุคคลอื่นซึ่งเป็นบุคคลนอกพินัยกรรม แต่กรมที่ดินพิจำรณำ
เหน็ว่ำ กำรที่ผู้จัดกำรมรดกจะโอนที่ดินให้แก่ผู้ที่มิได้เป็นทำยำทผู้รับพินัยกรรมน่ำจะกระท ำไม่ได้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ ปัญหำเร่ืองนี้มีประเดน็ที่ต้องพิจำรณำอยู่สองประกำร คือ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีอ ำนำจพิจำรณำและด ำเนินกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้
เพียงใด และในกรณีรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินในพินัยกรรม ผู้จัดกำร
มรดกซึ่งมีฐำนะเป็นทั้งผู้จัดกำรมรดกและผู้ รับพินัยกรรมมีอ ำนำจจ ำหน่ำยจ่ำยโอนทรัพย์สินใน
กองมรดกตำมพินัยกรรมในฐำนะผู้จัดกำรมรดกได้เพียงใด 

ในประเดน็แรกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำโดยที่มำตรำ ๗๔ วรรคหนึ่ง แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน ก ำหนดว่ำ ในกำรด ำเนินกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ ๗๑ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที่
เกี่ยวข้องมำให้ถ้อยค ำ หรือส่งเอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้องได้ตำมควำมจ ำเป็น แล้วให้พนักงำน



 ๒ 

เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรไปตำมควรแก่กรณี และทั้งในมำตรำ ๘๑ วรรคหนึ่ง๑ แห่งประมวลกฎหมำย
ที่ดิน กยั็งได้ก ำหนดไว้ด้วยว่ำ ผู้ขอรับโอนมรดกจะต้องน ำหลักฐำนแสดงสิทธิกำรได้มำซึ่งที่ดิน
มรดกนั้นมำแสดงต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จดทะเบียนสิทธแิละนิติกรรม ว่ำผู้ขอรับโอนมีสิทธิในกำร
รับมรดก จึงเห็นได้ว่ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จดทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมมีอ ำนำจใช้ดุลพินิจว่ำจะควร
รับจดทะเบียนให้ได้เพียงใดกไ็ด้ และในกรณีที่ไม่รับจดกอ็ำจด ำเนินกำรได้ตำมที่เหน็สมควร 

ส ำหรับประเด็นที่สอง เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมี
อ ำนำจใช้ดุลพินิจได้ดังกล่ำวมำเช่นนี้ แล้ว กำรด ำเนินกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้ส ำหรับ
กรณีที่เป็นปัญหำนี้  เห็นว่ำ โดยที่มำตรำ ๑๗๑๙ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ได้
ก ำหนดหน้ำที่ของผู้จัดกำรมรดกในอันที่จะจัดกำรแบ่งทรัพย์มรดกไว้ว่ำ “ผู้จัดกำรมรดกมีสิทธิ
และหน้ำที่ที่จะท ำกำรอนัจ ำเป็นเพื่อให้กำรเป็นไปตำมค ำสั่งแจ้งชัด หรือโดยปริยำยแห่งพินัยกรรม 
และเพื่อจัดกำรมรดกโดยทั่วไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดก” จึงเห็นได้ว่ำ กฎหมำยก ำหนดถึง
สทิธแิละหน้ำที่ของผู้จัดกำรมรดกตำมพินัยกรรมไว้โดยชัดแจ้งว่ำ เม่ือเจ้ำมรดกได้ท ำพินัยกรรมสั่ง
ควำมไว้โดยแจ้งชัดเป็นประกำรใด ผู้จัดกำรมรดกย่อมต้องจัดกำรไปตำมค ำสั่งนั้น จะจัดกำรไป
นอกเหนือค ำสั่งในพินัยกรรมหำได้ไม่ อีกทั้งในกรณีที่เป็นปัญหำนี้พินัยกรรมยังได้ระบุไว้ชัดแจ้ง
ด้วยว่ำ “ข้ำพเจ้ำขอยกให้เป็นสิทธแิก่หลวงจ ำรูญเนติศำสตร์, หลวงสรุกำรบรรณสทิธิ์, นำยพิพัฒน์ 
โปษยำนนท์ และโฉมศรี วินิจฉัยกุล ทั้งสิ้ น” ย่อมหมำยควำมว่ำ บุคคลทั้งสี่ เป็นทำยำทโดย
พินัยกรรม กล่ำวคือ ให้เป็นสิทธเิป็นทรัพย์แก่บุคคลทั้งสี่ มิได้มีควำมหมำยไปในทำงที่จะให้มีสทิธิ
จัดกำรอย่ำงอื่น และถึงแม้ว่ำบุคคลทั้งสี่ซึ่ งเป็นผู้ จัดกำรมรดกจะมีสองฐำนะ คือมีฐำนะเป็น
ผู้จัดกำรมรดก และมีฐำนะเป็นผู้ รับพินัยกรรม เมื่อจะใช้อ ำนำจในฐำนะเป็นผู้จัดกำรมรดกกช็อบ
แต่จะจัดกำรจ ำหน่ำยจ่ำยโอนทรัพย์สินในกองมรดกให้แก่ผู้ รับพินัยกรรมตำมที่ระบุไว้ใน
พินัยกรรมเท่ำนั้น จะโอนให้แก่บุคคลอื่นซึ่งพินัยกรรมมิได้ระบุ ให้เป็นผู้ รับพินัยกรรมหำได้ไม่ 
ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำแล้ว  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงมีควำมเห็นว่ำ ผู้จัดกำรมรดกจะต้อง
จัดกำรโอนทรัพย์สินในกองมรดกให้แก่ผู้ รับพินัยกรรมเท่ำนั้น จะจัดกำรโอนทรัพย์สินในกอง
มรดกซึ่งพินัยกรรมระบุไว้ชัดแจ้งว่ำให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้ รับพินัยกรรมไปให้แก่บุคคลภำยนอกซึ่ง
มิได้เป็นผู้รับพินัยกรรมหำได้ไม่ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 
๑ มำตรำ ๘๑  กำรได้มำซึ่งที่ดินทำงมรดก ให้ผู้ขอรับมรดกน ำหลักฐำนหรือหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินมำยื่นค ำขอต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่สอบสวนพยำนหลักฐำน และประกำศให้
ทรำบในที่เปิดเผยในส ำนักงำนที่ดินจังหวัดหรือส ำนักงำนที่ดินสำขำ ในที่ว่ำกำรอ ำเภอ และในบริเวณที่ดินมี
ก ำหนดหกสิบวัน เม่ือไม่มีผู้โต้แย้งและหลักฐำนเป็นที่เชื่อได้ว่ำ ผู้ ร้องมีสิทธิในกำรรับมรดกกใ็ห้จดทะเบียนให้
ตำมค ำขอ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

กนัยำยน ๒๕๑๕ 
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บันทึก
เรื่อง  ผู้จัดการมรดกโอนทรัพย์สินในกองมรดกให้แก่บุคคลนอกพินัยกรรม
(กรณีมรดกพระยาพิพัฒนธนากร)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๔๐๑๗ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงมหาดไทยเสนอตามรายงานของกรมที่ดินว่า มีผู้มาขอรับโอนโฉนดที่ดินสองแปลง ปรากฏว่าที่ดินทั้งสองแปลงที่ขอรับโอนนี้ เจ้ามรดกได้ทำพินัยกรรมยกใ
             ห้แก่ทายาทโดยพินัยกรรมซึ่งเป็นทั้งผู้จัดการมรดกโดยพินัยกรรมและโดยคำสั่งศาล แต่ผู้จัดการมรดกไม่ประสงค์จะรับที่ดินตามพินัยกรรมไว้เป็นของตน จึงได้ทำหนังสือมอบอำนาจให้บุคคลอื่นที่พินัยกรรมมิได้ระบุไว้มาขอรับโอนที่ดินทั้งสองแปลงนี้ แต่กรมที่ดินเห็นว่า การที่ผู้จัดการมรดกจะโอนที่ดินให้แก่ผู้ที่มิได้เป็นทายาทโดยพินัยกรรมนั้น น่าจะกระทำไม่ได้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏตามสำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๖๐๘/๘๕๙๕ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๕ สรุปได้ว่า มีผู้มาขอ
             รับโอนโฉนดที่ดินสองแปลง ปรากฏว่าที่ดินทั้งสองแปลงที่ขอรับโอนนี้ เจ้ามรดกได้ทำพินัยกรรมยกให้แก่ทายาทโดยพินัยกรรม ซึ่งเป็นทั้งผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรมและเป็นผู้รับพินัยกรรมในที่ดินแปลงดังกล่าว แต่ผู้จัดการมรดกซึ่งมีฐานะเป็นผู้รับพินัยกรรมด้วยนั้น ไม่ประสงค์จะรับที่ดินซึ่งพินัยกรรมระบุให้ตกเป็นของตนจึงได้ทำหนังสือมอบอำนาจในฐานะเป็นผู้จัดการมรดกให้บุคคลอื่นซึ่งพินัยกรรมมิได้ระบุไว้มาขอรับโอนที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่นซึ่งเป็นบุคคลนอกพินัยกรรม แต่กรมที่ดินพิจารณาเห็นว่า การที่ผู้จัดการม
             รดกจะโอนที่ดินให้แก่ผู้ที่มิได้เป็นทายาทผู้รับพินัยกรรมน่าจะกระทำไม่ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ปัญหาเรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาอยู่สองประการ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีอำนาจพิจารณาและดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้เพียงใด และในกรณีรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินในพินัยกรรม ผู้จัดการมรดกซึ่งมีฐานะเป็นทั้งผู้จัดการมรดกและผู้รับพินัยกรรมมีอำนาจจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินในกองมรดกตามพินัยกรรมใน
             ฐานะผู้จัดการมรดกได้เพียงใด
ในประเด็นแรกคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าโดยที่มาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กำหนดว่า ในการดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำ หรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้ตามความจำเป็น แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการไปตามควรแก่กรณี และทั้งในมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ยังได้กำหนดไว้ด้วยว่า ผู้ขอรับโอนมรดกจะต้องนำหลักฐานแสดงสิทธิการได้มาซึ่
             งที่ดินมรดกนั้นมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ว่าผู้ขอรับโอนมีสิทธิในการรับมรดก จึงเห็นได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีอำนาจใช้ดุลพินิจว่าจะควรรับจดทะเบียนให้ได้เพียงใดก็ได้ และในกรณีที่ไม่รับจดก็อาจดำเนินการได้ตามที่เห็นสมควร
สำหรับประเด็นที่สอง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีอำนาจใช้ดุลพินิจได้ดังกล่าวมาเช่นนี้แล้ว การดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้สำหรับกรณีที่เป็นปัญหานี้ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๗๑๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย
             ์ได้กำหนดหน้าที่ของผู้จัดการมรดกในอันที่จะจัดการแบ่งทรัพย์มรดกไว้ว่า “ผู้จัดการมรดกมีสิทธิและหน้าที่ที่จะทำการอันจำเป็นเพื่อให้การเป็นไปตามคำสั่งแจ้งชัด หรือโดยปริยายแห่งพินัยกรรม และเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดก” จึงเห็นได้ว่า กฎหมายกำหนดถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรมไว้โดยชัดแจ้งว่า เมื่อเจ้ามรดกได้ทำพินัยกรรมสั่งความไว้โดยแจ้งชัดเป็นประการใด ผู้จัดการมรดกย่อมต้องจัดการไปตามคำสั่งนั้น จะจัดการไปนอกเหนือคำสั่งในพินัยกรรมหาได้ไม่ อีกทั้งในกรณีที่เป็นปัญหานี้
             พินัยกรรมยังได้ระบุไว้ชัดแจ้งด้วยว่า “ข้าพเจ้าขอยกให้เป็นสิทธิแก่หลวงจำรูญเนติศาสตร์, หลวงสุรการบรรณสิทธิ์, นายพิพัฒน์ โปษยานนท์ และโฉมศรี วินิจฉัยกุล ทั้งสิ้น” ย่อมหมายความว่า บุคคลทั้งสี่เป็นทายาทโดยพินัยกรรม กล่าวคือ ให้เป็นสิทธิเป็นทรัพย์แก่บุคคลทั้งสี่ มิได้มีความหมายไปในทางที่จะให้มีสิทธิจัดการอย่างอื่น และถึงแม้ว่าบุคคลทั้งสี่ซึ่งเป็นผู้จัดการมรดกจะมีสองฐานะ คือมีฐานะเป็นผู้จัดการมรดก และมีฐานะเป็นผู้รับพินัยกรรม เมื่อจะใช้อำนาจในฐานะเป็นผู้จัดการมรดกก็ชอบแต่จะจัดการจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สิ
             นในกองมรดกให้แก่ผู้รับพินัยกรรมตามที่ระบุไว้ในพินัยกรรมเท่านั้น จะโอนให้แก่บุคคลอื่นซึ่งพินัยกรรมมิได้ระบุให้เป็นผู้รับพินัยกรรมหาได้ไม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า ผู้จัดการมรดกจะต้องจัดการโอนทรัพย์สินในกองมรดกให้แก่ผู้รับพินัยกรรมเท่านั้น จะจัดการโอนทรัพย์สินในกองมรดกซึ่งพินัยกรรมระบุไว้ชัดแจ้งว่าให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้รับพินัยกรรมไปให้แก่บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นผู้รับพินัยกรรมหาได้ไม่
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