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เรื่อง การแปลตัวบทพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษเกี่ยวกับนักโทษชายมิง เรืองฉาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องการแปลตัวบทพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวกับนักโทษชายมิ่ง
เรืองฉาย แล้ว

๑. นักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย ต้องคําพิพากษาของศาลฎีกาให้ประหารชีวิตซึ่งเป็น
คําพิพากษาอันถึงที่สุด และศาลได้อ่านคําพิพากษาให้จําเลยพังเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๓๕

า๒๒. ตามความในมาตรา ๒๒๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก
             าร
ประหารชีวิตจะกระทําได้ “เมื่อพ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่วันพังคําพิพากษา” คดีนี้ศาลได้อ่านคํา
พิพากษาให้จําเลยพังเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ฉะนั้นจําเลยจะถูกประหารชีวิตก่อน
ระยะเวลาหกสิบวันได้พันไปนับจากวันนั้นไม่ได้ แต่จําเลยอาจถูกประหารชีวิตในเวลาใดเวลาหนึ่ง
หลังจากระยะเวลานั้นตามที่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควร

อนึ่ง ในแฟ้มเรื่องปรากฏว่านักโทษชายมิ่ง ได้ถวายเรื่องราวขอพระราชทานอภัย
โทษ คณะรัฐมนตรีได้นําความขึ้นเสนอคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ และในที่สุดทราบว่า
เรื่องราวนั้นตกไป ดังนั้นตามควา
             มในมาตรา ๒๒๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ระยะเวลาหกสิบวันจะต้องเริ่มนับ

ก) ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ถวายเรื่องราวต่อคณะ
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ในกรณีที่คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์นิ่งเสียไม่ให้คําวินิจฉัย
อย่างใด

ขา เมื่อเรื่องราวนั้นได้ถูกยก ในกรณีเช่นนี้การประหารชีวิตอาจกระทําได้ในขณะ
ใดขณะหนึ่งหลังจากที่ได้ยกเรื่องราวนั้น

หนังสือของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งแจ้งไปยังกระทรวงยุติธรรมว่าคณะผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ได้ยกเรื่องราวของนักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย (โดยนิ
             ่งเสียไม่ให้คําวินิจฉัยก็ดี
หรือ ได้ยกเรื่องราวเสียก็ดี) นั้น ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กรรมการเข้าใจว่าหนังสือ
ของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนี้ได้ส่งมาหลังจากได้คํานึงถึงการทอดเวลาตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นใน
ข้อ (ก) หรือ (ข) แล้ว ไม่ว่าในกรณีใด (นิ่งเสียไม่ให้คําวินิจฉัย หรือยกเรื่องราวเสีย) ถ้าเป็นจริง
ดังนี้ การป ระหารชีวิตก็อาจที่จะกระทําได้ทุกขณะห ลังจากที่หนังสือนั้นได้ส่งไปยัง
กระทรวงมหาดไทยแล้วโดยผ่านทางกระทรวงยุติธรรม

๓. ในแฟ้มเรื่องปรากฏว่า ตามวิธีปฏิบัติสําหรับการประหารชีวิตนักโทษ การ
ปร
             ะหารชีวิตนั้น จะกระทําลงก่อนที่ศาลได้รับรองรูปถ่ายว่าเป็นรูปจําเลยแล้วไม่ได้ เพรา ะฉะนั้น
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งรูปถ่ายนักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย ไปทางกระทรวงยุติธรรมเพื่อให้ศาล
             [END PAGE 1]
             ๒

รับรอง รูปถ่ายนั้นได้ส่งคืนไปยังกระทรวงมหาดไทยแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงอาจที่จะ
ดําเนินการประหารชีวิตได้

๕. จึงในขณะนั้นได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายขึ้นว่า นักโทษชายมิ่งจะได้รับการลด
โทษจากประหารชีวิตลงมาเป็นโทษจําคุกตลอดชีวิต ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ ปัญหาข้อนี้มีมูลที่จะหยิบยกขึ้นพิจารณาได้ เพราะ
ขณะที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกานี้ คดีของนักโทษชายมิ่งยังอยู่ในระวางฎีกา (ดูม๒)

๕. เพื่อที่จะวินิจฉัยปัญหานี้ ประเด็นสําคัญอยู่ที่ว่าขณะที่นักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย
รับพระร
             าชอาญาจําคุกอยู่นั้น ได้ถูกหาว่ากระทําร้ายร่างกายนักโทษอีกคนหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๓
กันยายน ๒๕๐๑ และคดีนี้ศาลชั้นต้นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตัดสินให้จําคุก of เดือน ซึ่งศาล
ได้มีคําพิพากษาลงวันที่ wo พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้อ่านคําพิพากษาให้จําเลยฟังในวัน
เดียวกัน

๒. ในทางข้อกฎหมาย ความเห็นทางหนึ่งเห็นว่า นักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย ไม่มี
สิทธิได้รับการลดโทษ เพราะตกอยู่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ อนุมาตรา ๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาอภัยโทษ ซึ่งไม่ยอมให้ประโยชน์ตามมาตรา ๕ แก่นักโทษซึ่ง “ในระหว่างรับพระราช
อาญา
             จําคุกอยู่ หรือภายหลังที่ได้รับพระราชอาญาจําคุกมาแล้ว wo ปี ในกรณีแห่งมาตรา ๓
อนุมาตรา ๓ (ขา ได้กระทําความผิดอาญาขึ้นอีกจนถึงศาลได้พิพากษาลงโทษให้ประหารชีวิตหรือ
จําคุก”

ความจริงไม่ได้มีการถกเถียงกันว่า อนุมาตรา ๓ แห่งมาตรา ๕ นั้นเป็นอนุมาตรา
เดียวที่จะต้องยกขึ้นพิจารณาในเรื่องนี้ ส่วนอนุมาตราอื่นในมาตรานั้นซึ่งได้อ้างไว้ในแฟ้มเรื่องนั้น
ไม่เกี่ยวกับเรื่อง เป็นต้นว่า อนุมาตรา ๒ (กระทําให้เสื่อมเสียสมรรถภาพแห่งการปกครอง
เรือนจํา) นั้น ควรจะแปลว่าความผิดนั้นได้กระทําขึ้นโดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิด
             ความเสื่อมเสีย
เช่นนั้น และกรณีที่นักโทษชายมิ่งได้กระทําร้ายร่างกายนักโทษคนอื่นซึ่งเป็นความผิดที่บัญญัติไว้
ในภาค ๒ แห่งประมวลอาญา (ส่วนที่ o ว่าด้วยความผิดที่ประทุษร้ายแก่ชีวิต และร่างกาย) นั้น
หาใช่กรณีที่กล่าวนี้ไม่ มิฉะนั้นการกระทําผิดใด ๆ ที่ได้ทําขึ้นภายในเขตเรือนจําก็อาจจะกล่าวได้
ว่าเป็นการกระทําให้เสื่อมเสียสมรรถภาพแห่งการปกครองเรือนจําทั้งสิ้น เพราะว่าการกระทําผิด
เช่นนั้นย่อมแสดงโดยปริยายว่าเป็นการไม่เชื่อฟังต่อข้อบังคับของเรือนจําตามตัวอักษรและความ
มุ่งหมายของข้อบังคับนั้น ๆ และเป็นก
             ารแสดงโดยปริยายด้วยว่าได้เกิดมีเหตุยุ่งยากขึ้นซึ่งเป็นการ
ขัดต่อความเรียบร้อยของเรือนจํา ที่ได้แปลมาตรา ๕ อนุมาตรา ๒ ไว้เช่นนี้ เป็นการกว้างเกินไป

ซ. เมื่อเพ่งเล็งถึงมาตรา ๕ และอนุมาตรา ๓ โดยเฉพาะแล้ว จะเห็นได้ในแฟ้ม
เรื่องว่า ข้อโต้เถียงมีอยู่ดังนี้

กรณีของนักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย ไม่เข้าอยู่ในมาตรา ๕ อนุมาตรา ๓ ในกรณีนี้
เกี่ยวด้วยมาตรา ๓ อนุมาตรา ๓ (ข) เพราะนักโทษชายมิ่งถูกจําคุกมายังไม่ถึง ๒๐ ปี

ทั้งนี้เป็นที่น่าสงสัยที่จะยกมาตรา ๓ อนุมาตรา ๓ (ข) ขึ้นใช้เฉพาะ แก่นักโทษที่
ต้องรับพระราชอาญาจ
             ําคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒๐ ปีเท่านั้น แต่กรรมการเห็นว่าไม่จําเป็นที่จะ

พิจารณาถึงปัญหาเรื่องกําหนดเวลา ๒๐ ปีที่กล่าวไว้ในมาตรา ๕ อนุมาตรา ๓ ซึ่งโยงถึงมาตรา ๓
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             อนุมาตรา ๓ (ข) เพราะว่าความข้อนี้เป็นแต่เพียงทางเลือกทางหนึ่งเท่านั้น และมีทางเลือกอีกทาง
หนึ่งในมาตรา ๕ อนุมาตรา ๓ คือ มาตรา ๕ อนุมาตรา ๓ นี้ใช้บังคับโดยไม่เลือกหน้าแก่นักโทษ
ซึ่งได้กระทําความผิดและได้ถูกพิพากษาลงโทษสําหรับความผิดที่กระทําลงใหม่นั้น “ในระหว่างรับ
พระราชอาญาจําคุกอยู่” ทางเลือกอันหลังนี้อาจเกิดขึ้นได้แม้ในกรณีซึ่งนักโทษผู้นั้นต้องรับพระ
ราชอาญาจําคุกเพียง ๒-๓ อาทิตย์หรือ ๒-๓ เดือน ทางเลือกทางนี้ตรงกับกรณีของนักโทษชาย
มิ่ง เรืองฉาย ฉะนั้นจึงไม่มีความจําเป็นที่จะพิจารณากรณีนี้ในทา
             งเลือกที่เกี่ยวกับกําหนดเวลา ๒๐
ขี

๕. แต่วันของคําพิพากษาทั้งสองฉบับนี้จะต้องได้รับการพิจารณาอย่างถี่ถ้วนเมื่อ
ทําดังนี้แล้วจะทราบได้ว่า

(๑) คําพิพากษาในคดีแรกนั้นเป็นคําพิพากษาที่ถึงที่สุดแล้ว (ฎีกา) ซึ่งได้อ่านได้
จําเลยฟังเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๕

(๒) ตามที่ได้สอบถามไปยังกระทรวงยุติธรรม คําพิพากษาของศาลชั้นต้นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นคําพิพากษาชั้นต้น ซึ่งได้อ่านให้จําเลยฟังเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน wa.
๒๕๓๐ และเป็นคําพิพากษาที่ถึงที่สุดโดยที่ไม่มีการอุทธรณ์หรือฎีกาภายในกําหนดอายุความ
อ
             ุทธรณ์หรือฎีกา

ผลของเรื่องจึงปรากฏได้ชัดว่า

ก็เมื่อคําพิพากษาของศาลฎีกาในคดีแรกถึงที่สุดในวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๕
นักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย จึงยังมิได้เป็นนักโทษซึ่งกําลังรับพระราชอาญาในขณะที่ต้องคําพิพากษา
ในคดีแล้ว คือวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือเมื่อพ้นระยะเวลาสําหรับอุทธรณ์หรือฎีกา
นั้นแล้วก็ดี ด้วยเหตุที่มาตรา ๕ อนุมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษตัด
ประโยชน์ในการที่จะได้ลดโทษของนักโทษ ซึ่งกําลังรับพระราชอาญาจําคุกอยู่ ฉะนั้น จึงไม่อาจยก
มาตรา ๕ อนุมาตรา ๓ นี้ขึ้นใช้บังคับแก่กร
             ณีของนักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย ได้ (เพราะเวลานั้นยัง

ไม่ได้ชื่อว่าเป็นนักโทษ) ga
มาตรา ๕

๓. ปัญหาที่ขอให้พิจารณาอีกข้อหนึ่งมีว่า

กระทรวงมหาดไทยหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะสั่งการขัดกับความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ ในเรื่องดั้งกล่าวมานี้ คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบ (จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) ได้มีความเห็นว่า จะลดโทษให้นักโทษชายมิ่งตามมาตรา ๕ ไม่ได้ เพราะ
นักโทษชายมิ่งตกอยู่ในเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ อนุมาตรา ๓

ปัญหาข้อนี้เป็น
             ปัญหาทั่ว ๆ ไป ไม่ใช่เฉพาะคดีพิเศษของนักโทษชายมิ่ง เรือง
ฉาย นี้เท่านั้น ในพระราชกฤษฎีกาก็ไม่มีข้อความใดซึ่งอาจแปลได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่ง
บังคับการเรือนจํา ผู้มีอํานาจและหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓
นั้น ต้องห้ามไม่ให้ทําการพิจารณาความเห็นของกรรมการนั้นใหม่หรือแก้ไขความเห็นนั้น ในเมื่อ
ปรากฏว่าคณะกรรมการนั้นตีความในบทกฎหมายผิด ฉะนั้นจึงมีอํานาจที่จะทําได้
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             เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

ส่งพร้อมกับบันทึกที่ ๒๕๐/๒๕๓๐๕๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕๓
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             ๕

บันทึก ฉะบับที่ ๒
เรื่อง การแปลตัวบทพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พุทธศักราช ๒๕๓๕
เกียวกับนักโทษชายมิง เรืองฉาย

๑. อนุสนธิจากบันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุด
ที่ ๓) ฉะบับลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า
นักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย “จึงต้องได้รับประโยชน์แห่งการลดโทษที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พุทธศักราช weve” ควรได้ลดโทษจากประหารชีวิตเป็น
จําคุกตลอดชีวิต โดยอาศัยข้อกฎหมายซึ่งได้กล่าวไว้ในบันทึกนั้นแล้ว

be. ตามเ
             อกสารที่ส่งมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาครั้งนี้ ปรากฏว่า

ก. คณะรัฐมนตรีมีความเห็นพ้องด้วยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

ข. กระทรวงมหาดไทยก็มีความเห็นพ้องด้วยว่า นักโทษชายมิ่ง เรืองฉาย มีสิทธิที่
จะได้รับประโยชน์แห่งการลดโทษ

๓. เรื่องที่ส่งมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาอีกนั้น ไม่เกี่ยวกับหลักการ
ดังกล่าวแล้ว เพราะเจ้าหน้าที่ชั้นสูงทุกฝ่ายมีความเห็นพ้องกันในหลักการข้างต้น

ข้อที่กระทรวงมหาดไทยไม่เห็นพ้องด้วยนั้น เกี่ยวกับเรื่องดําเนินการและเรื่อง
อํานาจหน้าที่ซึ่งสรุปได้ว่า “ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤ
             ษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
พุทธศักราช ๒๕๓๕ คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบฯ มีหน้าที่ตรวจสอบเพื่อดําเนินการให้
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบฯ เห็นว่านักโทษคนใดอยู่ใน
ข่ายพระมหากรุณาที่จะได้รับพระราชทานอภัยโทษ ก็ให้ผู้พิพากษาศาลยุตติธรรมประจําท้องที่
(ซึ่งนักโทษต้องจําอยู่นั้น) ออกหมายสั่งปล่อยหรือสั่งลดแก้กําหนดโทษ”

“กระทรวงมหาดไทยจึงมีความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่มี
อํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงมติของคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบฯ ซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นตามความใน
มาตรา ๓ นั้นได้”


             ๕. ปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาหาได้ข้ามเลยไปเสียไม่ และได้กล่าวไว้ใน
บันทึกฉะบับแรก (ข้อ ๓) แต่ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในข้อนี้เป็นส่วนประกอบเพิ่มเติม
และไม่ได้พิจารณากันโดยกว้างขวาง เพราะคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรปล่อยให้เป็นหน้าที่
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณาถึงคุณค่าโดยถ่องแท้ว่าตนชอบที่จะมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงมติกรรมการพิจารณาตรวจสอบฯ หรือไม่

๕. ในข้อกฎหมาย มีปัญหาซึ่งต้องพิจารณา คือ ข้อความซึ่งกล่าวไว้ในพระราช
กฤษฎีกาเป็นความกว้าง ๆ เรื่องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่งบังคับการเร
             ือนจํา (ซึ่งหมายถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) นั้น จะให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เปลี่ยนแปลงมติของคณะกรรมการตามมาตรา @ แห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ได้หรือไม่
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             อ

ปัญหาข้อนี้ ยอมรับกันอยู่แล้วว่าเป็นปัญหาโต้เถียงกันมาก เพื่อประกอบความข้อ
นี้ ควรทราบไว้เพียงว่า ความเห็นในบปัญหาข้อนี้ตามกฎหมายอังกฤษตรงกันข้ามกับกฎหมาย
ฝรั่งเศสและกฎหมายในประเทศคอติเนนต์

๒. กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่าตามหนังสือโต้แย้งของกระทรวงมหาดไทยนั้นมี
ค่าและความสําคัญอยู่ไม่น้อย แลข้อสงสัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้นก็มีเหตุผล
และน่าฟัง

๑. เมื่อเป็นเรื่องที่มีปัญหาโต้เถียงกันในทางกฎหมายเช่นนี้ กรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่า ในขณะนี้ซึ่งเป็นเวลาที่กฎหมายปกครองของประเทศสยามยังไม่เจริญ
             เต็มขีด
ปัญหาข้อนี้ก็ยังไม่ควรได้รับการวินิจฉัย ควรสงวนการวินิจฉัยไว้สําหรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นในกาล
ข้างหน้า

๕. กรรมการว่างกฎหมายเห็นชอบด้วยข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย อันกอบ
ด้วยความเที่ยงตรงและความมีมนุษยธรรมว่า ทางที่ควรปฏิบัติในเรื่องนี้ก็คือ จัดให้นักโทษชายมิ่ง
เรืองฉาย ได้รับการลดโทษจากประหารชีวิตเป็นจําคุกตลอดชีวิต โดยอํานาจของพระมหากษัตริย์
เจ้าหน้าที่ชั้นสูงก็ยอมรับกันอยู่แล้วว่า คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบเพื่อดําเนินการให้เป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกาวินิจฉัยกฎหมายผิด ฉะนั้นเรื่องก็ไม่มีปัญหา เพ
             ราะไม่ควรจะให้นักโทษ
ต้องโทษประหารชีวิตโดยที่มีการแปลกฎหมายในเรื่องพระราชทานอภัยโทษผิดไป

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๓๕๕/๒๕๓๕๓ ลงวันที od มกราคม ๒๕๓๕
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