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Gar ปัญหาการตีความพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.า๒๕๑ไ๒

บ         ง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ๕๑๓๓ /๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๓๕๓ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นในบปัญหาต่อไปนี่

ได้มีผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ (นายประกิต ขิตตะสังคะ) ต่อคณะกรรมการ
เรื่องราวร้องทุกข์ว่า ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์กับพวกได้ถูกศาลทหารบกกลางพิพากษาลงโทษ
จําคุก (ในคดีต้องหาว่าทุจริตต่อหน้าที่ราชการ) ภายหลังผู้ต้องหาคนหนึ่งในกรณีเดียวกันได้ถูก
จับตัวมาสอบสว
             น กรมอัยการเห็นว่าการกระทําในกรณีนั้นไม่เป็นผิดทางอาญา จึงขอให้พิจารณา
ให้มีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ตน

คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้อ้างมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราวร้อง
ทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งห้ามมิให้คณะกรรมการฯ ดังกล่าวพิจารณาเรื่องราวซึ่ง “มีการฟ้องร้องเป็น
คดีอยู่ในศาลยุติธรรมหรือที่ศาลยุติธรรมพิจารณาและพิพากษาสั่งเด็ดขาดแล้ว ฯลฯ”

คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์สงสัยว่า คําว่า “ศาลยุติธรรม” ในมาตรา ๕ ข้อ ๑

นั้นจะหมายความถึงศาลทหารหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองท
             ี่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
นี้แล้ว และมีความเข้าใจในข้อสงสัยของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์เป็นอย่างดี เพราะ
บทบัญญัติมาตรา ๕ นั้นเป็นที่แน่นอนว่ามาจากแนวความคิดทั่ว ๆ ไป ที่ว่าคําพิพากษาที่เสร็จ
เด็ดขาดแล้วจะรื้อฟื้นขึ้นมาพิจารณาแก้ไขอีกไม่ได้ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย ซึ่งไม่มี
วิธีการพิจารณาพิพากษาใหม่ในคดีที่พิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้วเหมือนดังที่มือยู่ในต่างประเทศ
บางประเทศ) ดังนั้นก็น่าคิดว่า คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ไม่มีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยแก้
คําพิพากษาอันถึงที่สุด แล้ว ไม่ว่าจะเป็น
             คําพิพากษาของศาลใด ๆ

แต่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าการแปลกฎหมายจะมุ่งแต่เฉพาะดู
ความตั้งใจของผู้สร้างกฎหมายเท่านั้นหาได้ไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อไม่ปรากฏความตั้งใจเช่นนั้น
ในตัวบท

คณะกรรมการกฤษฎีกาขอสรุปความเห็น ดังต่อไปนี้

ก) รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๑ ใช้คําว่า “ศาล” เพื่อให้คลุมถึงศาลทั้งปวงใน
ราชอาณาจักร และรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๒ ยังบัญญัติไว้อีกว่า “บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นได้ก็
แต่โดยพระราชบัญญัติ” พระราชบัญญัติต่างๆ เหล่านั้นในกฎหมายไทยก็ได้แก่พระราชบัญญัติให้

ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พุท
             ธศักราช ๒๕๓๐ (ศาลยุติธรรมในกระทรวงยุติธรรม) และ
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พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๓ (ศาลทหารวข) พระราชบัญญัติเรืองราว

ร้องทุกข์ได้ออกภายหลังรัฐธรรมนูญ และได้ออกภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยธรรมนูญศาลทั้ง
สองฉบับนั้นเป็นเวลานาน ดังนั้นในการจัดทําพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์น่าจะได้พิจารณาถึง
ถ้อยคําที่ใช้ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๑-๑๒๒ และในกฎหมายเฉพาะซึงออกในเรืองนี่โดยรอบ

คอบแล้ว เมื่อพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ใช้คําว่า “ศาลยุติธรรม” ไว้โดยเฉพาะ ก็ต้อง

ตีความว่าพระราชบัญญัตินี่มุ่งถึงศาลต่าง ๆ ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๓๓
              เท่านํา

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
             [END PAGE 2]
        


		2023-09-24T09:44:21+0700
	Name




