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             0139/2526 - ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ 218 ลงวันที่ 29กันยายน พ.ศ.2515 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ 
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะแต่งตั้งข้าราชการประจำ
ไปดำรงตำแหน่งหรือไปรักษาการในตำแหน่งข้าราชการการเมือง
ซึ่งมิใช่ตำแหน่งรัฐมนตรีได้หรือไม่)
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๑/๓๔๓๔ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักเลข
             าธิการนายกรัฐมนตรีมีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจของนายกรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้คือ
(๑) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะอาศัยอำนาจตามข้อ ๙ (๕) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ตำแหน่งรัฐมนตรี โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ได้หรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้ โดยไม่ต้องแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการการเมือง
(๒) หากนายกรัฐมนตรีไม่มี
             อำนาจที่จะดำเนินการตาม (๑) นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือกฎหมายอื่นใดแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปรักษาการในตำแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ตำแหน่งรัฐมนตรี โดยให้ได้รับเงินเดือนจากสังกัดเดิมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้วมีความเห็นดังนี้
สำหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า  บทบัญญัติข้อ 
             ๙ (๕)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แสดงให้เห็นชัดเจนว่า อำนาจของนายกรัฐมนตรีในการแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดำรงตำแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการประจำโดยเฉพาะ ไม่รวมถึงข้าราชการการเมืองด้วย  ทั้งนี้ จะเห็นได้จากบทบัญญัติในข้อ ๙ (๗) ซึ่งได้แยกบัญญัติถึงการแต่งตั้งข้าราชการการเมืองไว้โดยเฉพาะว่า “แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสำนักนายกรัฐมนตรี”  นอกจากนี้มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญั
             ติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติว่า ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามที่กำหนดไว้  ดังนั้น การแต่งตั้งข้าราชการประจำซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองโดยมิให้เป็นข้าราชการการเมืองจึงเป็นไปไม่ได้เพราะในทันที่ที่แต่งตั้งให้ข้าราชการดำรงตำแหน่งดังกล่าว ข้าราชการผู้นั้นก็จะต้องเป็นข้าราชการการเมือง  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจึงไ
             ม่อาจอาศัยอำนาจตามข้อ ๙ (๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ตำแหน่งรัฐมนตรีได้
สำหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า  การแต่งตั้งข้าราชการให้ไปรักษาการในตำแหน่งใดนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะแล้วในหมวด ๕ เรื่อง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน ซึ่งในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจอาศัยอำนาจตามข้อ ๒๓ วรรคสอง  แห่งประกาศของแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ แต่งตั้งให้ข้าราชการในกระทรวงรักษา
             ราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอำนาจตามข้อ ๔๐  และข้อ ๔๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ แต่งตั้งข้าราชการในสำนักนายกรัฐมนตรีรักษาราชการแทนเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
สำหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้นแม้จะมีบทบัญญัติมาตรา ๖๐  เกี่ยวกับผู้รักษาการในตำแหน่งในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้บัญญัติไว้ ก็ไม่อาจนำมาใช้กับข้าราชการการเมืองได้ เพราะเป็นบทบัญญัติที่ใช้กับข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั้น  ดังนั้นนายกรัฐมนตรีจึงไม่อาจแต่งตั้งข
             ้าราชการประจำให้ไปรักษาการในตำแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นนอกจากตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ฯ กำหนดไว้ได้

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๖
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