
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๑๘  
ลงวนัที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
(นายกรฐัมนตรีในฐานะหวัหนา้รฐับาลจะแต่งตั้งขา้ราชการประจ า 

ไปด ารงต าแหน่งหรือไปรกัษาการในต าแหน่งขา้ราชการการเมือง 

ซ่ึงมิใช่ต าแหน่งรฐัมนตรีไดห้รือไม่) 

   

 

ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๑/๓๔๓๔ ลง
วันที่  ๑๔ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจของนายกรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้คือ 

(๑) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะอาศัยอ านาจตามข้อ ๙ (๕) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่งตั้งข้าราชการซึ่ง
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ต าแหน่งรัฐมนตรี 
โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ได้หรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้  โดยไม่ต้องแต่งตั้ง
ให้เป็นข้าราชการการเมือง 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีไม่มีอ านาจที่จะด าเนินการตาม (๑) นายกรัฐมนตรีจะ
อาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย ว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน หรือกฎหมายอื่นใดแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไป
รักษาการในต าแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ต าแหน่งรัฐมนตรี โดยให้ได้รับเงินเดือนจากสังกัด
เดิมได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ส าหรับปัญหาประการแรก เหน็ว่า  บทบัญญัติข้อ ๙ (๕)๑ แห่งประกาศของคณะ

 
๑ ข้อ ๙  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจดังนี้  
(๑) ก ากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อการนี้ จะสั่งให้ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภมิูภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถ่ินชี้แจง แสดงความคิดเหน็ ท ารายงาน
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจ าเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใดๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีกไ็ด้และมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลางราชการ
ส่วนภมิูภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับการบริหารราชการของกระทรวงหนึ่งหรือหลาย



 ๒ 

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แสดงให้เห็น ชัดเจนว่า อ านาจของ
นายกรัฐมนตรีในการแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสงักัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปด ารงต าแหน่งของอีก
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่งนั้น เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการประจ าโดยเฉพาะ ไม่
รวมถึงข้าราชการการเมืองด้วย  ทั้งนี้  จะเห็นได้จากบทบัญญัติในข้อ ๙ (๗) ซึ่งได้แยกบัญญัติถึง
การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองไว้โดยเฉพาะว่า “แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการใน
ส านักนายกรัฐมนตรี”  นอกจากนี้มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ได้บัญญัติว่า ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามที่
ก าหนดไว้  ดังนั้น การแต่งตั้งข้าราชการประจ าซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการการเมืองโดยมิให้เป็นข้าราชการการเมืองจึงเป็นไปไม่ได้ เพราะในทันที่ที่แต่งตั้งให้
ข้าราชการด ารงต าแหน่งดังกล่าว ข้าราชการผู้ นั้นก็จะต้องเป็น ข้าราชการการเมือง  ดังนั้น  
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจึงไม่อาจอาศัยอ านาจตามข้อ ๙ (๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่ง
สงักดักระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ต าแหน่งรัฐมนตรีได้ 

ส าหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า  การแต่งตั้งข้าราชการให้ไปรักษาการใน
ต าแหน่งใดนั้น ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ไว้โดยเฉพาะแล้ว
ในหมวด ๕ เร่ือง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน ซึ่งในการนี้  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอาจอาศัยอ านาจตามข้อ ๒๓ วรรคสอง๒ แห่งประกาศของแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 

 
กระทรวง 

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม 

(๔) สั่ งให้ ข้าราชการซึ่ งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ ง มาส ารอง ราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่กไ็ด้ ในกรณีที่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือน
ทางสงักดัเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในส านักนายกรัฐมนตรี ในชั้น อนัดับ และขั้นที่ไม่สงูกว่าเดิม 

(๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสงักัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปด ารงต าแหน่งของอีกกระทรวง 
ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวงกรมเดิม  ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ข้าราชการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาด ารงต าแหน่งนั้นทุกประการ  แต่ถ้า
เป็นการแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งอธบิดีหรือเทยีบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

(๖) แต่งตั้ งผู้ ทรงคุณวุฒิ เป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา ของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใดๆ และก าหนดอัตราเบ้ียประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

(๗) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏบัิติราชการในส านักนายกรัฐมนตรี 

(๘) ด าเนินการอื่นๆ ในการปฏบัิติตามนโยบาย 
๒ ข้อ ๒๓  ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรีมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง มีเลขานุการ

รัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านัก
เลขานุการรัฐมนตรี ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และจะให้มีผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการ
การเมืองคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้ช่วยสั่งหรือปฏบัิติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีกไ็ด้ 



 ๓ 

ฉบับที่ ๒๑๘ฯ แต่งตั้งให้ข้าราชการในกระทรวงรักษาราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรี  หรือ
นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอ านาจตามข้อ ๔๐๓ และข้อ ๔๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ฯ แต่งตั้งข้าราชการในส านักนายกรัฐมนตรีรักษาราชการแทนเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

ส าหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้นแม้จะมี
บทบัญญัติมาตรา ๖๐๕ เกี่ยวกับผู้ รักษาการในต าแหน่งในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

 
ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ ราชการได้ ให้

ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีหลายคน ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมอบหมายให้ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

๓ ข้อ ๔๐  ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงหรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ ราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธบิดีหรือ
เทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกอง หรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏบัิติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏบัิติ
หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่นปลัดกระทรวงจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสอืให้รองปลัดกระทรวงปฏบัิติราชการแทนปลัดกระทรวงก็
ได้ แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัด หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๔ ข้อ ๔๑ ให้น าความในข้อ ๔๐ มาใช้บังคับแก่เลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธกิารสภาความม่ันคงแห่งชาติ เลขาธกิารคณะกรรมการตรวจ
และติดตามผลการปฏิบัติราชการและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีและปลัดกระทรวง โดยอนุโลม 

๕ มาตรา ๖๐  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ มีอ านาจสั่ง ให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการใน
ต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใดกใ็ห้ผู้รักษาการใน
ต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 



 ๔ 

ราชการแผ่นดินไม่ได้บัญญัติไว้ กไ็ม่อาจน ามาใช้กับข้าราชการการเมืองได้ เพราะเป็นบทบัญญัติที่
ใช้กับข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั้น  ดังนั้นนายกรัฐมนตรีจึงไม่อาจแต่งตั้งข้าราชการประจ าให้
ไปรักษาการในต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นนอกจากต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามที่ประกาศ
ของคณะปฏวิัติฉบับที่ ๒๑๘ฯ ก าหนดไว้ได้ 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๖ 
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บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕
ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
(นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะแต่งตั้งข้าราชการประจ๊า
ไปดํารงตําแหน่งหรือไปรักษาการในตําแหน่งข้าราชการการเมือง
ซึ่งมิใช่ตําแหน่งรัฐมนตรีได้หรือไม่)

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๐๑/๓๕๓๕ ลง
วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีมีปัญหาเกี่ยวกับอํานาจของนายกรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ 
             ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้คือ

(๑) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะอาศัยอํานาจตามข้อ ๓ Ce) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่งตั้งข้าราชการซึ่ง
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ตําแหน่งรัฐมนตรี
โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ได้หรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง
ให้เป็นข้าราชการการเมือง

(๒) หากนายกรัฐมนตรีไม่มีอํานาจที่จะดําเนินการตาม (๑) นายกรัฐมนตรีจะ
อาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริห
             ารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน หรือกฎหมายอื่นใดแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไป
รักษาการในตําแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ตําแหน่งรัฐมนตรี โดยให้ได้รับเงินเดือนจากสังกัด
เดิมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้วมี

ความเห็นดังนี่

สําหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า บทบัญญัติข้อ ๓ Ce)? แห่งประกาศของคณะ

๑ข้อ ๕ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอําน
             าจดังนี้

(๑) กํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสั่งให้ราชการส่วนกลาง
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจําเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลางราชการ
ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหนึ่งหรือหลาย
             [END PAGE 1]
             ๒

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แสดงให้เห็นชัดเจนว่า อํานาจของ
นายกรัฐมนตรีในการแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งของอีก
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่งนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ แต่งตั้งข้าราชการประจําโดยเฉพาะ lai
รวมถึงข้าราชการการเมืองด้วย ทั้งนี้ จะเห็นได้จากบทบัญญัติในข้อ « (๓) ซึ่งได้แยกบัญญัติถึง
การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองไว้โดยเฉพาะว่า “แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการใน
สํานักนายกรัฐมนตรี” นอกจากนี้มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้
             าราชการการเมือง พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑
ได้บัญญัติว่า ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหน่งข้าราชการการเมืองตามที่
กําหนดไว้ ดังนั้น การแต่งตั้งข้าราชการประจําซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่ง
ข้าราชการการเมืองโดยมิให้เป็นข้าราชการการเมืองจึงเป็นไปไม่ได้เพราะในทันที่ที่แต่งตั้งให้
ข้าราชการดํารงตําแหน่งดังกล่าว ข้าราชการผู้นั้นก็จะต้องเป็นข้าราชการการเมือง ดังนั้น
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจึงไม่อา
             จอาศัยอํานาจตามข้อ o (๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่ง
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่ตําแหน่งรัฐมนตรีได้

สําหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการให้ไปรักษาการใน
ตําแหน่งใดนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะแล้ว
ในหมวด ๕ เรื่อง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน ซึ่งในการนี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอาจอาศัยอํานาจตามข้อ ๒๓ วรรคสอง” แห่งประกาศของแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

กระทรวง

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริ
             หารทุกตําแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง NUN กรม และส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม

(a) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง มาสํารองราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้ขาดจากอัตราเงินเดือน
ทางสังกัดเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในสํานักนายกรัฐมนตรี ในชั้น อันดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม

(๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดํารงตําแหน่งของอีกกระทรวง
ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวงกรมเดิม ใ
             นกรณีเซ่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดํารงตําแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้า
เป็นการแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

(๒) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง

(๓) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี

(@)
              ดําเนินการอื่นๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย

๒ข้อ ๒๓ สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง มีเลขานุการ
รัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานัก
เลขานุการรัฐมนตรี ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการ

การเมืองคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้ช่วยสังหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีก็ได้
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             ฉบับที่ ๒๐๕ฯ แต่งตั้งให้ข้าราชการในกระทรวงรักษาราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรี หรือ
นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๐” และข้อ ๕๑” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ฯ แต่งตั้งข้าราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีรักษาราชการแทนเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้นแม้จะมี

บทบัญญัติมาตรา ๒๐“ เกียวกับผู้รักษาการในตําแหน่งในกรณีทีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้

ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีเป
             ็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีหลายคน ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ช่วยเลขานุการ
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รัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

oda ๕๐ ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแ
             ทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
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นายกรฐมนตร หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถา

ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่
             งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกอง หรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้นทรือมติของคณะรัฐ
             มนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่นปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงก็
ได้ แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

«ข้อ ๕๑ ให้นําความในข้อ ๕๐ มาใช้บังคับแก่เลขาธิการทําเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการตรวจ
และติดตามผ
             ลการปฏิบัติราชการและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีและปลัดกระทรวง โดยอนุโลม

*มาตรา ๒๐ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการใน
ตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ใ
             นกรณี
ที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการใน
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ตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี
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ราชการแผ่นดินไม่ได้บัญญัติไว้ ก็ไม่อาจนํามาใช้กับข้าราชการการเมืองได้ เพราะเป็นบทบัญญัติที่
ใช้กับข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั้น ดังนั้นนายกรัฐมนตรีจึงไม่อาจแต่งตั้งข้าราชการประจําให้

ไปรักษาการในตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นนอกจากตําแหน่งข้าราชการการเมืองตามที่ประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ฯ กําหนดไว้ได้

(asta) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒
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