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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0139/2525 - การตีความมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498    

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๔๙๘
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๓๗/๑๔๒๓๗ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมการปกครองได้รับหนังสือหารือจากจังหวัดต่างๆ เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของสภาจังห
             วัดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ และข้อ ๓๐ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ว่า มีปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตของวงงานของสภาจังหวัดที่คณะกรรมการของสภาจังหวัดจะเข้าไปดำเนินการหรือพิจารณาสอบสวน และในกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดเสนอญัตติให้สภาจังหวัดมีมติให้คณะกรรมการของสภาจังหวัดออกไปตรวจสอบการดำเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น การก่อสร้างซ่อมแซมตามโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือให้จังหวัดส่งเอกสารหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัดเพื่อนำไปประกอบการพิจา
             รณาของคณะกรรมการของสภาจังหวัด โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ญัตตินั้นจะเป็นญัตติที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือข้อบังคับการประชุมหรือไม่
กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า คำว่า “วงงานของสภาจังหวัด” หมายถึงอำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ และตามที่กฎหมายอื่นกำหนดไว้ สำหรับกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดเสนอญัตติให้สภาจังหวัดมีมติให้คณะกรรมการของสภาจังหวัดไปตรวจสอบก
             ารดำเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือให้จังหวัดส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัด มิใช่เป็นการตั้งกระทู้ถามหรือสอบถามข้อเท็จจริง  กรมการปกครองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในความหมายของคำว่า “วงงานของสภา” ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และความเห็นของกรมการปกครองข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาว่า คำว่า “วงงานของสภา” ตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัต
             ิระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ จะมีความหมายเพียงใดนั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากอำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว อำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดแบ่งออกเป็น
(๑) อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘
(๒) อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาจังหวัด
สำหรับอำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ อาจแยกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ
(ก) อำนาจหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ คือ 
             การเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติจังหวัดตามมาตรา ๓๘  และมาตรา ๓๕  การอนุมัติข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามมาตรา ๓๗ 
(ข) อำนาจหน้าที่ในทางควบคุมฝ่ายบริหาร คือ การตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการจังหวัดในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของราชการบริหารส่วนจังหวัด การสอบถามข้อเท็จจริงผู้ว่าราชการจังหวัดในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ทางราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ 
ส่วนอำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามกฎหมายอื่นนั้นย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายนั้นๆ ได้กำหนดไว้โดยเฉพาะ
ดังนั้น คำว่า “วงงานของสภา” ตา
             มมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ จึงย่อมมีความหมายอยู่ภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ดังกล่าวข้างต้น และตามที่กฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาจังหวัด
๒.  ส่วนในปัญหาที่ว่า สมาชิกสภาจังหวัดจะเสนอญัตติให้สภาจังหวัดมีมติให้คณะกรรมการของสภาจังหวัดเข้าไปตรวจสอบการดำเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือให้จังหวัดส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัดนำไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการของสภาจังหวัด ได้หรือไม่ หรืออีกน
             ัยหนึ่งจะเป็นกิจการที่อยู่วงงานของสภาหรือไม่นั้น ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้กำหนดให้สภาจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินกิจการของจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติระเบียบราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ กำหนดให้ทั้งสองฝ่ายมีอำนาจที่จะควบคุมซึ่งกันและกันได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว้ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะควบคุมสภาจังหวัดโดยอาจเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยุบสภาจังหวัดตามมาตรา ๔๔  หรือผู้ว่าราชการจังหวัดอา
             จเพิกถอนมติของสภาจังหวัดที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายตามมาตรา ๔๙  และให้กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัดตามมาตรา ๒๐  ส่วนสภาจังหวัดซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติก็อาจควบคุมผู้ว่าราชการจังหวัดในการดำเนินงานเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการจังหวัดในงานที่เกี่ยวกับราชการบริหารส่วนจังหวัด หรือสอบถามข้อเท็จจริงในงานที่เกี่ยวกับราชการส่วนภูมิภาคตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ ซึ่งในเรื่องการตั้งกระทู้ถามหรือสอบถามข้อเท็จจริงนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีสิทธิที่จะไม่ตอบได้หากเห
             ็นว่าไม่ควรเปิดเผยเนื่องจากเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ของจังหวัดหรือเกี่ยวกับนโยบายบริหารราชการส่วนกลาง ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสาม ฉะนั้น การที่สภาจังหวัดจะเข้าไปตรวจสอบการดำเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือให้จังหวัดส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัดนั้น เห็นได้ว่ามิใช่เป็นการตั้งกระทู้ถาม หรือการสอบถามข้อเท็จจริงจึงเป็นเรื่องที่มิอาจกระทำได้ เพราะเป็นการกระทำนอกเหนืออำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ ให้อำนาจไว้ โดยเฉพาะการกระทำดังกล่าวเป็นการส
             อดแทรกการทำงานของฝ่ายบริหารซึ่งจะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจไว้โดยเฉพาะเช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๑๓๙  ให้อำนาจคณะกรรมาธิการเรียกเอกสารจากบุคคลใดๆ หรือเรียกบุคคลใดๆ มาแถลงข้อเท็จจริงในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนได้  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๓๒  ให้อำนาจคณะกรรมการที่สภาเทศบาลแต่งตั้งมีอำนาจเรียกบุคคลใดๆ มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทำหรือพิจารณาอยู่ได้ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๖๔  ให้อำนาจคณะกรรมการของสภากรุงเทพมหานครเชิญเจ
             ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ สำหรับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับภายหลังพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไม่ได้บัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการที่สภาจังหวัดแต่งตั้งกระทำการดังกล่าวได้แต่อย่างใด ซึ่งเป็นการแสดงเจตนาว่ากฎหมายไม่ประสงค์จะให้อำนาจเช่นนั้นไว้  แม้ว่ามาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ จะกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน
             ้าที่ต้องปฏิบัติตามมติของสภาจังหวัด ถ้าหากมตินั้นผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้สั่งเพิกถอนตามมาตรา ๔๕ ก็ตาม แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้ปฏิบัติตามมติดังกล่าว ก็ไม่มีบทบัญญัติที่จะดำเนินการต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแต่อย่างใด แตกต่างกับกรณีที่นายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๓๔  กำหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิยื่นคำร้องต่อนายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อดำเนินการต่อไปได้ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพม
             หานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๒  กำหนดให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอให้สภาพิจารณามีมติให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติให้มีการถอดถอนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากตำแหน่งได้  ทั้งนี้เป็นการเปรียบเทียบให้เห็นว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้สภาจังหวัดก้าวล่วงเข้ามาในการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัด
เมื่อสภาจังหวัดไม่มีอำนาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัดดังที่กล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า สมาชิกสภาจังหวัดไม่อาจเสนอญัตติให้สภาจังหวัดมีมติให้คณะกรรมการของ
             สภาจังหวัดเข้าไปตรวจสอบการดำเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือให้จังหวัดส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัด นำไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการของสภาจังหวัดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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