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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695523205
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๙-๒๕๒๕
             2023-09-24T02:40:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/ไ๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar การตีความมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
พ.ศ.โ๒๕๓๕

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๓๕/๑๕๒๓๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมการ
ปกครองได้รับหนังสือหารือจากจังหวัดต่างๆ เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามมาตรา
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อ mo แห่ง
ข้อบังคับการป
             ระชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า มีบัญหาเกี่ยวกับขอบเขตของวงงานของสภา
จังหวัดที่คณะกรรมการของสภาจังหวัดจะเข้าไปดําเนินการหรือพิจารณาสอบสวน และในกรณีที่
สมาชิกสภาจังหวัดเสนอญัตติให้สภาจังหวัดมีมติให้คณะกรรมการของสภาจังหวัดออกไป
ตรวจสอบการดําเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น การก่อสร้างซ่อมแซมตามโครงการต่างๆ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือให้จังหวัดส่งเอกสารหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัดเพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการของสภาจังหวัด โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ญัตตินั้น
             จะเป็นญัตติที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือข้อบังคับการประชุม

หรือไม่

กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า คําว่า “วงงานของสภาจังหวัด”
หมายถึงอํานาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๐
WAT ๓๕ NAN ๓๕ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามที่กฎหมายอื่นกําหนดไว้ สําหรับกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดเสนอญัตติให้สภา
จังหวัดมีมติให้คณะกรรมการของสภาจังหวัดไปตรวจสอบการดําเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือให้จังหวัดส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัด มิใช่เป็น
             การตั้งกระทู้ถามหรือสอบถามข้อเท็จจริง
กรมการปกครองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในความหมายของคําว่า

“วงงานของสภา” ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และความเห็นของกรมการ

ปกครองข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเห็นดังนี่

๑. ปัญหาว่า คําว่า “วงงานของสภา” ตามมาตรา ๒๓๑? แห่งพระราชบัญญัติ

๑ มาตรา ๒๕ สภาจังหวัด มีอํานาจเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญประจําสภาและมี
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             ๒

ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีความหมายเพียงใดนัน เห็นว่า เมือพิจารณา

จากอํานาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
อํานาจหน้าที่ของสภาจังหวัดแบ่งออกเป็น
(๑) อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
พ.ศ. ๒๕๓๕๕
(๒) อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาจังหวัด
สําหรับอํานาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด WA. ๒๕๓๕ อาจแยกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ
(ก) อํานาจหน้าที่ในทางนิติบัญญ
             ัติ คือ การเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
จังหวัดตามมาตรา ๓๕” และมาตรา oe การอนุมัติข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามมาตรา ๓๓5
(ขา อํานาจหน้าที่ในทางควบคุมฝ่ายบริหาร คือ การตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการ
จังหวัดในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของราชการบริหารส่วนจังหวัด การสอบถามข้อเท็จจริงผู้ว่า
ราชการจังหวัดในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ทางราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามที่บัญญัติไว้ใน

มาตรา ๒๕“

อํานาจเลือกบุคคลทีเป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกก็ตาม เป็นคณะกรรมการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการหรือ
พิจารณาสอบสวนข้อด
             วามใดๆ อันอยู่ในวงงานของสภา แล้วรายงานต่อสภา

อ4คละ.  ซ่       ธ       Py
ในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ให้สภาจังหวัดเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญ

ประจําสภา เพื่อพิจารณาการให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติชั่วคราวตามความในมาตรา oo

๒ มาตรา ๒ ในจังหวัดหนึ่งให้มีสภาจังหวัด มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาหรือตาม
กฎหมายอื่นใด ซึ่งกําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของสภาจังหวัด

๓ มาตรา ๓๕ ร่างข้อบัญญัติจังหวัดจะเสนอได้ ก็แต่โดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือสมาชิกสภา

« มาตรา ๓๕ เมื่อสภาจังหวัดได้ร่างข้อบัญญัติจังหวั
             ดขึ้นสําเร็จแล้ว ให้ทําเสนอผู้ว่าราชการ

ร By

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาร่างข้อบัญญัติจังหวัดนั้น ถ้าเห็นชอบก็ให้ลงซือภายในสิบห้า

วันนับแต่วันที่ได้รับร่างนั้น ถ้าภายในกําหนดเวลาดังกล่าวนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้ส่งร่าง
ข้อบัญญัติจังหวัดนั้นไปให้รัฐมนตรีพิจารณา ถ้ารัฐมนตรีเห็นชอบด้วยร่างข้อบัญญัติจังหวัดนั้น ก็ให้ส่งไปยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดลงชื่อใช้บังคับ ถ้ารัฐมนตรีไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้ร่างข้อบัญญัติจังหวัดนั้นเป็นอันระงับไป
* มาตรา ๓ ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาจังหวั
             ดให้ทันท่วงทีมิได้ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดอาจออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจําสภา
จังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่ศาลากลางจังหวัดแล้วก็ให้ใช้บังดับได้

ในการประชุมสภาจังหวัดคราวต่อไป ให้นําข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวเสนอต่อสภาพิจารณา
กสภาจังหวัดมีมติอนุมัติก็ให้ข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวนั้นเป็นอันใช้ได้ต่อไป ถ้าสภาจังหวัดมีมติไม่อนุมัติก็ให้
cates ar   a dy      Ea

a

=             at      at ys       “a  aos     ซะ        4,  วๆ oy
จังหวัดชั่วค
             ราวนั้นเป็นอันตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้

area ar de  FA

บัญญัติจังหวัดชั่วคราวนั้น
Boot    a.   aE.      9     เซ          aoe     ca             aod   a
* มาตรา ๒๕ สมาชิกย่อมมีสิทธิตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการจังหวัดในข้อความใด ๆ อันเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ของราชการบริหารส่วนจังหวัดได้
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             ส่วนอํานาจหน้าที่ของสภาจังหวัดตามกฎหมายอื่นนั้นย่อมเป็นไปตามที่กฎหมาย
นั้นๆ ได้กําหนดไว้โดยเฉพาะ

ดังนั้น คําว่า “วงงานของสภา” ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงย่อมมีความหมายอยู่ภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
สภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่าวข้างต้น
และตามที่กฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาจังหวัด

๒. ส่วนในปัญหาที่ว่า สมาชิกสภาจังหวัดจะเสนอญัตติให้สภาจังหวัดมีมติให้
คณะกรรมการของสภาจังหวัดเข้าไปตรวจสอบการดําเนิน
             งานของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือให้
จังหวัดส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัดนําไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการของสภา
จังหวัด ได้หรือไม่ หรืออีกนัยหนึ่งจะเป็นกิจการที่อยู่วงงานของสภาหรือไม่นั้น ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้สภาจังหวัด
และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดําเนินกิจการของจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดย
พระราชบัญญัติระเบียบราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ทั้งสองฝ่ายมีอํานาจที่จะ
ควบคุมซึ่งกันและกันได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว้ คือ ผู้ว
             ่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นฝ่าย
บริหารจะควบคุมสภาจังหวัดโดยอาจเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยุบสภาจังหวัด
ตามมาตรา ๕๕“ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดอาจเพิกถอนมติของสภาจังหวัดที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายตาม
มาตรา ๕๓” และให้กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัดตามมาตรา

2  เป     5  ธ  2    Pa  ee at 8
นอกจากตั้งกระทู้ถามในสภาแล้ว สมาชิกสภาจังหวัดย่อมมีสิทธิสอบถามข้อเท็จจริงต่อผู้ว่า

ราชการจังหวัดเกี่ยวกับงานในอํานาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนภูมิภาค คําสอบถามและการตอบให้บันทึก
หรือทําเป็นหนังสือเ
             สนอกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้องกับงานนั้น

ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อเห็นว่าข้อความนั้นๆ ยังไม่ควร
เปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของจังหวัดหรือเกี่ยวกับนโยบายราชการบริหาร
ส่วนกลาง

๒ มาตรา ๕ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล มีสภาจังหวัด และผู้ว่าราชการ

จังหวัดดําเนินกิจการส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่
.    '    a       wat at   yy     ซ   2    :   ew
« มาตรา ๕๕ รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะยุบสภาจังหวัด เพื่อให้ราษฎรเลือกตั้งใหม่ ใน
             ดําสังยุบ
ay                   Ae,       yw    ry     eS.     :        ย    a
เช่นนี่ต้องแสดงเหตุผล และมีกําหนดให้เลือกตั้งสมาชิกใหม่ภายในเก้าสิบวัน

* มาตรา ๕๕ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสังเพิกถอนมติซึ่งมิใช่ข้อบัญญัติจังหวัดเมื่อเห็นว่ามติ

นั้นมีลักษณะเป็นการเมืองแห่งรัฐ หรือฝ่าฝันกฎหมาย ng หรือข้อบังคับทางราชการหรือนอกเหนือกิจการส่วน
จังหวัด

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า มติของสภาจังหวัดเข้าลักษณะดังกล่าวในวรรคแรก ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะต้องสั่งเพิกถอนมตินั้นภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่สภาจั
             งหวัดมีมติโดยแจ้งคําสั่งเพิกถอน
พร้อมด้วยเหตุผลไปยังประธานสภาจังหวัด หากพ้นกําหนดหกสิบวันผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สั่งเพิกถอนมติของ
สภาจังหวัดดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องปฏิบัติตามมตินั้นทันที

ห้ามมิให้สภาจังหวัดอภิปรายคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งสั่งเพิกถอนมติของสภาจังหวัด
ตามความในวรรคนี้
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wo? ส่วนสภาจังหวัดซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติก็อาจควบคุมผู้ว่าราชการจังหวัดในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการจังหวัดในงานที่เกี่ยวกับ
ราชการบริหารส่วนจังหวัด หรือสอบถามข้อเท็จจริงในงานที่เกี่ยวกับราชการส่วนภูมิภาคตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ ซึ่งในเรื่องการตั้งกระทู้ถามหรือสอบถามข้อเท็จจริงนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีสิทธิที่จะไม่ตอบได้หากเห็นว่าไม่ควรเปิดเผยเนื่องจากเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ของ
จังหวัดหรือเกี่ยวกับนโยบายบริหารราชกา
             รส่วนกลาง ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสาม
ฉะนั้น การที่สภาจังหวัดจะเข้าไปตรวจสอบการดํา เนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือให้จังหวัด
ส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัดนั้น เห็นได้ว่ามิใช่เป็นการตั้งกระทู้ถาม หรือการสอบถาม
ข้อเท็จจริงจึงเป็นเรื่องที่มิอาจกระทําได้ เพราะเป็นการกระทํานอกเหนืออํานาจหน้าที่ของสภา
จังหวัดตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ ให้อํานาจไว้ โดยเฉพาะการ
กระทําดังกล่าวเป็นการสอดแทรกการทํางานของฝ่ายบริหารซึ่งจะกระทําได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้
อํานาจไว้โดยเฉพาะเช่น รัฐ
             ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ome? ให้อํานาจ
คณะกรรมาธิการเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใดๆ มาแถลงข้อเท็จจริงในเรื่องที่
พิจารณาสอบสวนได้ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๒”" ให้อํานาจ
คณะกรรมการที่สภาเทศบาลแต่งตั้งมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นใน
กิจการที่กระทําหรือพิจารณาอยู่ได้ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา de” ให้อํานาจคณะกรรมการของสภากรุงเทพมหานครเชิญเจ้าหน้าที่ของ

๑๐ มาตรา wo ให้กระทรวงมหาดไทย วางระเบียบข้อบังคับการประชุมสภ
             าจังหวัด

** มาตรา ome วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามที่สภามอบหมายแล้วรายงานต่อสภา
คณะกรรมาธิการที่กล่าวนี้อาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้

เอกสิทธิที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๕ นั้น ให้คุ้มครองถ
             ึงบุคคลผู้กระทําหน้าที่ตามมาตรานี้
ด้วย

การตั้งกรรมาธิการสามัญต้องมีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร

ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรตาม มาตรา ๑๕๒ ให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กําหนดอัตราส่วนตามวรรคสาม

% มาตรา ๓๒ สภาเทศบาลมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญ
และมีอํานาจเลือกบุคคลที่เป็นสมาชิก หรือมิได้เป็นสมาชิกก็ตาม เป็นคณะกรรมการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ

             หรือพิจารณาสอบสวนข้อความใด ๆ อันอยู่ในวงงานของสภาเทศบาล แล้วรายงานต่อสภาเทศบาล
คณะกรรมการที่กล่าวนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงแสดงดวามเห็นในกิจการที่กระทําหรือพิจารณาอยู่นั้นได้

* มาตรา ๒๕ คณะกรรมการของสภากรุงเทพมหานครย่อมมีอํานาจเชิญ เจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาอยู่นั้นได้ ทั้งนี้ จะกระทํานอกสมัยประชุมของสภากรุงเทพมหานครก็ได้ และถ้ามีความจําเป็น
             [END PAGE 4]
             ๕

กรุงเทพมหานครมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับภายหลังพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ ไม่ได้
บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการที่สภาจังหวัดแต่งตั้งกระทําการดังกล่าวได้แต่อย่างใด ซึ่งเป็นการ
แสดงเจตนาว่ากฎหมายไม่ประสงค์จะให้อํานาจเช่นนั้นไว้ แม้ว่ามาตรา we แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จะกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มี
             หน้าที่ต้องปฏิบัติตามมติของสภาจังหวัด ถ้าหากมตินั้นผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้สั่งเพิกถอนตาม
non ๕๕ ก็ตาม แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้ปฏิบัติตามมติดังกล่าว ก็ไม่มีบทบัญญัติที่

จะดําเนินการต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแต่อย่างใด แตกต่างกับกรณีที่นายกเทศมนตรีหรือคณะ

เทศมนตรี หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ปฏิบัติหน้าที่ ซึงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.

๒๕๕๒ มาตรา ๓๕”“ กําหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิยืนคําร้องต่อนายอําเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการต่อไปได้ หรือพระราชบัญ ญัติระเบียบบริหารรา
             ชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ole” กําหนดให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอ

.     ป        Ze      a  สีค๓   ซืลงซี่   ad
คณะกรรมการแต่ละคณะอาจตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นพิจารณารายละเอียดปลีกย่อยในเรื่องทีเป็นหน้าที่ของ

คณะกรรมการ แล้วเสนอรายงานต่อคณะกรรมการก็ได้

๑๕ มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๕๕ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ปฏิบัติการตามมติ
ของสภาจังหวัด

oF มาตรา ๓๕ สมาชิกสภาเทศบาลไม่ตํากว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง
มีสิทธิที่จะรวมกันทําดําร้องยื่นต่อนายอําเภอในกรณีแห่ง
             เทศบาลตําบล หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีแห่ง
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครว่า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผู้ใดปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติ
อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่งหรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ เมื่อนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด แล้วแต่กรณี ได้รับดําร้องนั้น ให้พิจารณาว่าจะสมควรเรียกประชุมสมาชิกสภาเทศบาลหรือไม่ ถ้าเป็น
การสมควรก็ให้เรียกประชุมสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี เพื่อใ
             ห้มีการอภิปรายเกี่ยวด้วยคําร้องนั้นว่า
สมควรจะส่งไปยังกระทรวงมหาดไทยหรือไม่ เมื่อที่ประชุมมีมติอย่างใด ให้นายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด
แล้วแต่กรณี ปฏิบัติไปตามมตินั้น

การประชุมตามดวามในวรรคก่อนให้เป็นการประชุมลับ โดยให้นายอําเภอหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด แล้วแต่กรณี เป็นประธาน การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาในการประชุมนี้ให้กระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

ระเบียบการประชุมนั้น ให้ใช้ระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลโดยอนุโลม แต่ต้องมี
สมาชิกมาประชุมไม่ตํากว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่งจึงจะเป
             ็นองค์ประชุม

%มาตรา ๓๒ เมื่อปรากฏพฤติการณ์ดังระบุไว้ตามมาตรา ๓๐ (๓) สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเสนอญัตติให้สภาพิจารณามีมติให้
ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติว่า เห็นดวรหรือไม่เห็นควรให้ถอดถอนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจาก
ตําแหน่ง โดยต้องระบุข้อกล่าวหาในญัตติไว้ให้ชัดแจ้ง และห้ามมิให้มีการอภิปรายในสภานอกเหนือไปจาก
ประเด็นที่เป็นข้อกล่าวหาในญัตติ

มติตามวรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

ให้ปลัดกรุงเทพมหานครดําเนินการให้ปร
             ะชาชนออกเสียงเป็นประชามติตามมติของสภา
กรุงเทพมหานครภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครมีมติตามวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า
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             ให้สภาพิจารณามีมติให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติให้มีการถอดถอนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครออกจากตําแหน่งได้ ทั้งนี้เป็นการเปรียบเทียบให้เห็นว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้
สภาจังหวัดก้าวล่วงเข้ามาในการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัด

เมื่อสภาจังหวัดไม่มีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดดังที่กล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า
สมาชิกสภาจังหวัดไม่อาจเสนอญัตติให้สภาจังหวัดมีมติให้คณะกรรมการของสภาจังหวัดเข้าไป
ตรวจสอบการดําเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด หร
             ือให้จังหวัดส่งหลักฐานต่างๆ ให้สภาจังหวัด
นําไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการของสภาจังหวัดตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด WA. ๒๕๓๕ ได้

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

ด้วยการดําเนินการให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ
ถ้าผลการออกเสียงเป็นประชามติเสียงข้างมากเห็นควรให้ถอดถอนผู้ว่าราชการ
ว       awe                                        we                  
                         by
กรุงเทพมหานครออกจากตําแหน่ง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้งคณะ

ต้องพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่มีการออกเสียงเป็นประชามติ
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