
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๑๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือด่วนมำก ที่ สร.๐๔๐๓/๕๗๖๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๑๓  ควำมว่ำ กระทรวง
พัฒนำกำรแห่งชำติขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำย
เกี่ยวกบัอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติในกำรยกค ำขออำชญำบัตรผูกขำด
ส ำรวจแร่ว่ำจะกระท ำได้หรือไม่ ข้อเทจ็จริงปรำกฏตำมส ำเนำหนังสอืกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ
ถึงเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ที่ พก.๐๖๐๓/๓๒๒๒ ลงวันที่ ๒๗ เมษำยน ๒๕๑๓  ดังนี้  คือ 

๑. เนื่ องด้วยมีผู้ ย่ืนขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กในขณะนี้
จ ำนวนมำก พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ไม่อำจด ำเนินกำรออกอำชญำบัตรให้ทันควำมต้องกำรได้เพรำะ
เท่ำที่ปฏิบัติเมื่อรับค ำขอไว้แล้วก็จะต้องมีกำรรังวัดก ำหนดเขต แต่เนื่องจำกกำรรังวั ดต้องใช้
เวลำนำน จ ำนวนค ำขออำชญำบัตรฯ จึงค้ำงและมีจ ำนวนเพิ่มขึ้ นเร่ือยๆ กระทรวงพัฒนำกำร
แห่งชำติจึงใคร่ทรำบว่ำ ถ้ำจะผ่อนคลำยปัญหำกำรรังวัด โดยปฏบิัติดังนี้  

๑.๑ ให้ผู้ ย่ืนค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็ก ขอตำมรูป
แผนที่ซึ่งขีดแนวเส้นแสดงเขตค ำขอลงในแผนที่ของกรมแผนที่ทหำร และเมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ได้รับค ำขอนั้นแล้วกจ็ะได้เขียนแผนที่อำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ตำมแผนที่ค ำขอโดยมิต้อง
ออกไปท ำกำรรังวัดแนวเขต ณ สถำนที่ตำมค ำขอ  ทั้งนี้ เพรำะถือว่ำแผนที่ของกรมแผนที่ทหำรมี
ควำมละเอียดถูกต้องเป็นที่เชื่อถือได้พอจะใช้ก ำหนดเขตในกำรออกอำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่
ได้ หรือ 

๑.๒ ให้ผู้ ย่ืนค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็ก ขอตำมรูป
แผนที่ซึ่งขีดเส้นแสดงเขตค ำขอลงในแผนที่ของกรมแผนที่ทหำร และเมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้รับ
ค ำขอแล้วกจ็ะได้รังวัดสร้ำงหมุดหลักฐำนในบริเวณหมู่ค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ เพื่อใช้
เป็นจุดโยงยึดก ำหนดเขตค ำขอแต่ละแปลง เสรจ็แล้วจึงด ำเนินกำรเขียนแผนที่อำชญำบัตรผูกขำด
ส ำรวจแร่ตำมแผนที่ซึ่งมีจุดโยงยึดนั้นๆ 

วิธีปฏิบัติตำมที่กล่ำวแล้วกรณีใดกรณีหนึ่งจะเป็นกำรขัดต่อพระรำชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐  มำตรำ ๓๑ หรือไม่เพียงใด 

๒. กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติเห็นว่ำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพัฒนำกำร
แห่งชำติ เป็นผู้ รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และเป็นผู้มีอ ำนำจออกอำชญำบัตร
ผูกขำดส ำรวจแร่จึงย่อมมีอ ำนำจที่จะใช้ดุลพินิจในกำรอนุญำตหรือไม่อนุญำตได้  ฉะนั้น ถ้ำค ำขอ
ใดที่รัฐมนตรีเห็นว่ำไม่สมควรอนุญำตกอ็ำจสั่งยกค ำขอนั้นเสยีได้ แต่เพื่อควำมรอบคอบในเร่ืองนี้
จึงขอหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อควำมถูกต้อง ทั้งนี้ เพรำะในกำรย่ืนค ำขอ ผู้ย่ืนค ำขอจะต้อง
เสียค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ และค่ำใช้จ่ำยพร้อมกับค ำขอตำมมำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 



 ๒ 

๒๕๑๐ แต่เนื่องจำกกฎหมำยไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ไว้โดยแน่ชัด จึงใคร่ทรำบว่ำกำรสั่งยกค ำ
ขอในกรณีเช่นนี้จะกระท ำได้หรือไม่เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำว โดยมีผู้แทนกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ (กรมทรัพยำกรธรณี) เข้ำร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริง
ด้วยแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

เมื่อพิจำรณำมำตรำ ๓๑๑ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว จะเห็นได้ว่ำ
บทบัญญัติมำตรำนี้มีหลักกำรส ำคัญ ๓ ประกำร คือ 

(๑) พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะต้องรังวัดก ำหนดเขต 
(๒) ผู้ ย่ืนค ำขอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจะต้องเป็นผู้น ำรังวัด 
(๓) ถ้ำผู้ ย่ืนค ำขอขำดนัดในกำรน ำรังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร อธิบดีกรม

ทรัพยำกรธรณีมีอ ำนำจสั่งยกค ำขออำชญำบัตรฯ ได้ 
นอกจำกนี้ มำตรำ ๖ วรรคสอง๒ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังได้

บัญญัติว่ำผู้ ย่ืนค ำขอต้องเสียค่ำค ำขอ วำงค่ำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำยในกำรรังวัดล่วงหน้ำพร้อม
กบักำรย่ืนค ำขอ และบัญชีอัตรำค่ำธรรมเนียมท้ำยพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เลขล ำดับ ๗ ก็
ก ำหนดว่ำ ค่ำรังวัดตำมควำมยำวของระยะที่รังวัดทุก ๔๐ เมตร หรือเศษของ ๔๐ เมตร อัตรำ
ค่ำธรรมเนียม ๖ บำท 

เมื่อบทบัญญัติของกฎหมำยเป็นดังนี้  จึงย่อมหมำยควำมว่ำ กำรรังวัดตำมมำตรำ 
๓๑ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะต้องออกไปท ำกำรรังวัดก ำหนดเขต ณ สถำนที่ ตำมค ำขออำชญำบัตรฯ 
มิใช่จะท ำกำรรังวัดบนแผนที่ของกรมแผนที่ทหำร  ฉะนั้น วิธีกำรรังวัดตำมที่กระทรวงพัฒนำกำร
แห่งชำติหำรือมำจึงไม่อำจกระท ำได้เพรำะเป็นกำรขัดต่อมำตรำ ๓๑ ดังกล่ำวแล้ว 

ส่วนปัญหำที่ว่ำ รัฐมนตรีจะมีอ ำนำจสั่งยกค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ได้
หรือไม่เพียงใด นั้ น  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ โดยที่ ไม่มีบทบัญญัติมำตรำใดใน
พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บังคับไว้เลยว่ำ ผู้ ย่ืนค ำขอจะต้องได้รับอำชญำบัตรฯ เสมอไป  

 
๑ มำตรำ ๓๑ เม่ือได้รับค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กแล้วพนักงำน

เจ้ำหน้ำที่จะได้รังวัดก ำหนดเขตให้ผู้ยื่นค ำขอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยเป็นผู้น ำรังวัดตำมวันเวลำที่พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ก ำหนดเป็นหนังสอื 

อธิบดีมีอ ำนำจสั่งยกค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหลก็เสียได้เม่ือผู้ยื่นค ำขอ
ขำดนัดในกำรน ำรังวัดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือละเลยเพิกเฉยไม่ปฏบัิติตำมค ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่สั่ง
ในกำรด ำเนินกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อออกอำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหลก็ 

๒ มำตรำ ๖ ฯลฯ   ฯลฯ 
ผู้ยื่นค ำขอต้องเสียค่ำค ำขอและวำงค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำพร้อมกับกำรยื่นค ำขอ และต้อง

วำงเงินล่วงหน้ำเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดด ำเนินกำรและกำรออกอำชญำบัตร ประทำนบัตร หรือใบอนุญำต
แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยำกรธรณีประจ ำท้องที่อกีด้วย ถ้ำได้มีกำรสั่งยกค ำขอหรือไม่ได้รับอำชญำบัตร ประทำน
บัตรหรือใบอนุญำตด้วยประกำรใด ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกิจกำรที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรนั้นให้คืนให้แก่ผู้ยื่นค ำขอ แต่
ถ้ำด ำเนินกำรไปแล้วเป็นบำงส่วนกใ็ห้คืนให้เฉพำะส่วนที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 



 ๓ 

ฉะนั้น รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมำยจึงย่อมมีอ ำนำจใช้ดุลพินิจในกำรที่จะอนุญำตหรือไม่
อนุญำตค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหลก็ได้ ทั้งนี้ตำมนัยค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๒๓๑/
๒๕๐๖ ซึ่งวินิจฉัยไว้ตำมพระรำชบัญญัติกำรท ำเหมืองแร่ พระพุทธศักรำช ๒๔๖๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรท ำเหมืองแร่ (ฉบับที่ ๘) พุทธศักรำช ๒๔๘๕ ว่ำ กำรที่จะอนุญำต
ให้ผู้หนึ่งผู้ใดท ำเหมืองแร่นั้นเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนตำมพระรำชบัญญัติกำรท ำเหมือง
แร่โดยตรง เจ้ำพนักงำนผู้พิจำรณำเร่ืองรำวตำมพระรำชบัญญัตินี้มีอ ำนำจที่จะใช้ดุลพินิจอนุญำต
หรือไม่อนุญำตกไ็ด้ ถ้ำเจ้ำพนักงำนได้ปฏิบัติกำรไปโดยชอบด้วยกฎหมำยแล้ว ศำลย่อมจะไม่พึง
ใช้อ ำนำจเข้ำไปสอดแทรกแต่ประกำรใด 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

สงิหำคม ๒๕๑๓ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๕๗๖๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๑๓  ความว่า กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติในการยกคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ว่า
             จะกระทำได้หรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏตามสำเนาหนังสือกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ พก.๐๖๐๓/๓๒๒๒ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๑๓  ดังนี้ คือ
๑. เนื่องด้วยมีผู้ยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กในขณะนี้จำนวนมาก พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจดำเนินการออกอาชญาบัตรให้ทันความต้องการได้เพราะเท่าที่ปฏิบัติเมื่อรับคำขอไว้แล้วก็จะต้องมีการรังวัดกำหนดเขต แต่เนื่องจากการรังวัดต้องใช้เวลานาน จำนวนคำขออาชญาบัตรฯ จึงค้างและมีจำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติจึงใคร่ทราบว่า ถ้าจะผ่อนคล
             ายปัญหาการรังวัด โดยปฏิบัติดังนี้
๑.๑ ให้ผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็ก ขอตามรูปแผนที่ซึ่งขีดแนวเส้นแสดงเขตคำขอลงในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำขอนั้นแล้วก็จะได้เขียนแผนที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ตามแผนที่คำขอโดยมิต้องออกไปทำการรังวัดแนวเขต ณ สถานที่ตามคำขอ  ทั้งนี้เพราะถือว่าแผนที่ของกรมแผนที่ทหารมีความละเอียดถูกต้องเป็นที่เชื่อถือได้พอจะใช้กำหนดเขตในการออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ได้ หรือ
๑.๒ ให้ผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็ก ข
             อตามรูปแผนที่ซึ่งขีดเส้นแสดงเขตคำขอลงในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำขอแล้วก็จะได้รังวัดสร้างหมุดหลักฐานในบริเวณหมู่คำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ เพื่อใช้เป็นจุดโยงยึดกำหนดเขตคำขอแต่ละแปลง เสร็จแล้วจึงดำเนินการเขียนแผนที่อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ตามแผนที่ซึ่งมีจุดโยงยึดนั้นๆ
วิธีปฏิบัติตามที่กล่าวแล้วกรณีใดกรณีหนึ่งจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  มาตรา ๓๑ หรือไม่เพียงใด
๒. กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ เป็นผู้รักษาการตามพ
             ระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และเป็นผู้มีอำนาจออกอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่จึงย่อมมีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้  ฉะนั้น ถ้าคำขอใดที่รัฐมนตรีเห็นว่าไม่สมควรอนุญาตก็อาจสั่งยกคำขอนั้นเสียได้ แต่เพื่อความรอบคอบในเรื่องนี้จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความถูกต้อง ทั้งนี้เพราะในการยื่นคำขอ ผู้ยื่นคำขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียมต่างๆ และค่าใช้จ่ายพร้อมกับคำขอตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่เนื่องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้โดยแน่ชัด จึงใคร่ทราบว่าการสั่งยกคำขอในก
             รณีเช่นนี้จะกระทำได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (กรมทรัพยากรธรณี) เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
เมื่อพิจารณามาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรานี้มีหลักการสำคัญ ๓ ประการ คือ
(๑) พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องรังวัดกำหนดเขต
(๒) ผู้ยื่นคำขอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องเป็นผู้นำรังวัด
(๓) ถ้าผู้ยื่นคำขอขาดนัดในการนำรังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร อธิบดีก
             รมทรัพยากรธรณีมีอำนาจสั่งยกคำขออาชญาบัตรฯ ได้
นอกจากนี้มาตรา ๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังได้บัญญัติว่าผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าคำขอ วางค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการรังวัดล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคำขอ และบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เลขลำดับ ๗ ก็กำหนดว่า ค่ารังวัดตามความยาวของระยะที่รังวัดทุก ๔๐ เมตร หรือเศษของ ๔๐ เมตร อัตราค่าธรรมเนียม ๖ บาท
เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายเป็นดังนี้ จึงย่อมหมายความว่า การรังวัดตามมาตรา ๓๑ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องออกไปทำการรังวัดกำห
             นดเขต ณ สถานที่ ตามคำขออาชญาบัตรฯ มิใช่จะทำการรังวัดบนแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร  ฉะนั้น วิธีการรังวัดตามที่กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติหารือมาจึงไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการขัดต่อมาตรา ๓๑ ดังกล่าวแล้ว
ส่วนปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีจะมีอำนาจสั่งยกคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ได้หรือไม่เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า โดยที่ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บังคับไว้เลยว่า ผู้ยื่นคำขอจะต้องได้รับอาชญาบัตรฯ เสมอไป  ฉะนั้น รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายจึงย่อมมีอำนาจใช้ดุลพินิจในการที่จะอนุญา
             ตหรือไม่อนุญาตคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กได้ ทั้งนี้ตามนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๒๓๑/๒๕๐๖ ซึ่งวินิจฉัยไว้ตามพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่ (ฉบับที่ ๘) พุทธศักราช ๒๔๘๕ ว่า การที่จะอนุญาตให้ผู้หนึ่งผู้ใดทำเหมืองแร่นั้นเป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่โดยตรง เจ้าพนักงานผู้พิจารณาเรื่องราวตามพระราชบัญญัตินี้มีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได้ ถ้าเจ้าพนักงานได้ปฏิบัติการไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
             แล้ว ศาลย่อมจะไม่พึงใช้อำนาจเข้าไปสอดแทรกแต่ประการใด

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๑๓
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