- S =
LNLEIAIN ol /WEem

v =R
YUNN

Gas Jawenguringlunsesiyaiius w.6. beoo

1

dnfnaesnsaazsgauns loudludsdinnuensnssumsnguijn
Togniladamunn 7l 89.0com/¢wvo MIUN 9o WIBMAN WEom ANNI NIENTN
wanmsuismavaliemznssunmsnguiminnsanlvenuiuludymiangnana
NENAUEINALBITTHUATIININTENTNW AT G UM sendzaansanUnsynze
Saushaznseyhlavsald daiaaselnagmud i mildansens W aNMSUINT&
DAUBBNMIAULITNUNT 1 WN.0Dom/mblle AU Lo WEIEY bEomn AU AD
P2 4 o v C% ) 1Al a v v < tg
0. tHavmaiigauraargaItasynaradrsauwsniildusinanluameil
PN WEANUEIBINN 1GNNS IBYITAT N UANINA BINTLALNTIZ
whidjuddiasudmaaliuarfazaesiinisseiamvuawe waliiasaInn1ssel adesly
NAIUIU UIUAILDDIZYITNTY WANUITATIUIUNNTUETDE 9] NTTNTHNWAUING
wisn@dlasnnui Mazdausmadymnissele leadjuiaail
] ° £ ° S v ] <
0.0 WaudzaagIvasynadisausiiildusman veaugy
At % o P P P o % v o
WRUNTNE AUUILFULEAUAAMI2D T LUK UNYBINTNUHUNNS waztlawtnOuwig
lasudauuuarnazladsunnuiiongantasynmadisauimaunuiduslosiidag
20 lUNMITNNLUIG o FouNaNMYe NALWSIED o LHUNYBINTNULKUANSH
anuazidsagnasadunidedalansazlifvuawalumsasnamaniasynmadisraus
k4 <
16 w30
v v ° £ o 1A v T <
0.9 Wigaumaarainsynmadinawsnildusman vaaugy
WHUNTNTOLFULEAIINM2D I IUULNUNZBINTNLHUINTS wazlantinnuanthnlasu
maaumnazlasaiaamyenanguluvsnumidmeeasatasynmedisraus tald
Wugalesdamuuawadmuaudazulas wiaua3sdiumsi@auunuiiomaninsynane
HWTNNUHUNTINA a8y 9
a a va | v 1% = = 2] < (4 v £ va ]
WUHuAMuNnanuaInsdilansdiniisazilunmstadanwsenaiyaous
W.A. W&oo AT me Visa luiiela
. NTENTHNNNUINTUAITIAHAUD SFUUATIINITNTENTNWAUING
uven® Wugsnmnmsmunsensinaiius w.f. beeo wazllugisinasanazanins
ynnedTausisdaniisinanaldgantalumssyanansabiayanald azuu ddee
Ao o < v ] < <& o & =y v oA P X
lonsznuasunlianmsayanananadenduanudala uiaanusauasuluiail
JamIennenITNMINgBINWanNINgnaes Nallwnzlumstiudze gaudmuaazaes

Famossuiiianee g waza lFnandaunumuamuaIaT b WIS AU W.6.



G}

1 d: ) v Ua ‘:} e d‘ tqzi’ " v = 1 1 Q'I [J
oo wainsnnnguing bilatyainnuEesilileswige Jelasnsnuihmsdend
PR ° LY T
o lunsalruiiaznseynlavisa lauiiesla

AMZNTINNIINGEAN (NFINNITNNYBANY Nae b) lanRnsantaym
aanan Toafgununsznsmwannnsuimd (nsumninennsssdl) WhaEuasts maade

v v = < o g
AIYLLDI HONNLHAUMNU

]
=

WANTANNINT me° WHNNTENIUYAIUS W.A. bEoo uad ahiulen
untagdmneniivanmshdy o Ussms fe

(o) WinnuEMhfizdassSafmvuawn

() daudaviadilldsunaumneasdouduginisia

(o) Srdudmenaialumsinisialaslifimasuanais audnsa
nSnennsssdifisnnasendmueazantins 1g

UBNANUNINT ® 135AFD9" UNNTEIBUULAUT W.A. b&eoo H9la

]
J V.

Tyl Annsudzanasdamdaize 1easssudisuwazen lFelunssnaanntwiau

U
]

AUMSEUA2D WazladonsMsIIlaNMensENTVUAAUS W.A. bEeo LWYTAU o O

v
[

MYUAd AMFIANINANINENIVBITEEENTNIAND co LNNT NIBLABYBN o LNAT BNT)
MaITNLHEN b UM

Lﬁauwﬁmiﬁﬁwmngwmmﬂué’qﬁ WHINNANHANINT MITITAMNNI AT
0o WinNuEmhizdeweanldimsdiiamuuawe a aouil mumzaszantins
TldazhmsseiaunLHuiTaensSHLNUANMS Rty 33mMs3ramudinssnswaunms
wisnfmsendtlioanserlawszidumsiadennas me AINEIUE?

srutdaymiiin %’guum%%ﬁéwuw&ﬂﬂﬁwaawtywﬁ’m@ﬂmﬂéﬁnu,ﬂﬁ
wialduieale Yy amznssunmisngeinniiuii Teedlddundyaganianlaly

¥ wa 1 v v My Vovd o v Yo o
Wizj’]%umuﬁyﬁLLs N.FA. b&eo U\jﬂUI’JLaﬂ’Jj QEI‘L!G]T‘ZIa%zﬁla\‘llﬂiuaﬁ"dmﬂumi“’l Laﬂ\lalﬂ

v
1l

° 109 mo LlaldSuduaaaginsynmadsausiilduims nudninnu
L%ﬁ%ﬁwﬁaﬂé’%’\ﬁmﬁwummmiﬁ@'éuﬁmaw%aé’ﬁlﬁ%uuauwmﬂLﬂuﬁﬁﬁ'ﬁﬂmm’?uL’Jmﬁwﬁ'mm
dhwthiimuuaduniade

asudTsnNadiendzanzaniasynmadsausifiliuimindelddadiudmae
natialumahivialeslifivasuauans wisssaadnmalifidmumamaaniinauduihiid
1ums<§uﬁumsmummf\hL?JuLﬁaaaﬂmmywﬂ'mQﬂmﬂﬁwsamﬁﬁmﬁuémﬁn

" 09 8% 8%

@'ﬁ'luﬁmaéfaqLﬁﬂmﬁwauamwmﬁssuLﬁﬂuéawﬁww%auﬁ’umsﬁuﬁwa Uaza g
Mutuaramhiedumlihelumsiasmiiumsuasmseanansandas Ussmudas vsaluayae
ududnsd Baanswennsssdiszimasiiandas dlaimsdsendmuandalildsuanaains Uszmu
tasvsaluayanadedssmsle @hiif'ahmim%’uﬁamsﬁﬁ'ﬂﬁlé’fﬁwLﬁumiﬁﬂﬁﬁuwuﬁ@'ﬁuﬁma Wl
sefiumslludndunesnliduliamezanddalilamdiums



gj [ = L QI‘N'QI = = " o o LA aa ‘N‘ < )
AeUU sguummaNmﬁuumuauwmﬂmElamJmmﬂmawuﬂumsmzagtymmalu

o9

e

ayanamMuemaNUnsKnadasTAlBuswanld nellmuiamAinnsniomi wme/
weob FITRE TanwsznIlydnsimiiaans wsznnsdniy beve Fuly
widnlasnseniyamsnmiias Uun ) wnsdn g vece 1 Mnzayana
Tigwnilslovhmiiawsuudusinanihfivesdwinnumansenstyadnsimiia
wslae a3 NHNNUERNIaNGEITIMNNIENIU R Ul §Inanazldganiaeywe

< v S Y v % CY Y (a va v v ' 1R
wsaliayanaile Mhwinnuldljiamslulesgaudengumnaudr madanazling

Tgsnanluaasunsnuadsznmsle

(a4%0) d. luaseiag
(eauan luasznagd)
LBNTMIAULNTINMINGHHM

AUNNUANZNITNNING BN
NINAN wEom




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695523180
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๙-๒๕๑๓
             2023-09-24T02:39:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๑๓

ay ae
บนทก

Gar ปัญหาข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.'๒๕๑๐

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๓/๕๒๐ ลงวันที่ ๑๑ WAYMAN ๒๕๑๓ ความว่า กระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติในการยกคําขออาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ว่าจะกระทําได้หรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏตามสําเนาหนังสือกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ พก.๐
             อ๐๓ /๓๒๒๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๓  ดังนี้ คือ

๑. เนื่องด้วยมีผู้ยื่นขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กในขณะนี้
จํานวนมาก พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจดําเนินการออกอาชญาบัตรให้ทันความต้องการได้เพราะ
เท่าที่ปฏิบัติเมื่อรับคําขอไว้แล้วก็จะต้องมีการรังวัดกําหนดเขต แต่เนื่องจากการรังวัดต้องใช้
เวลานาน จํานวนคําขออาชญาบัตรฯ จึงค้างและมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติจึงใคร่ทราบว่า ถ้าจะผ่อนคลายปัญหาการรังวัด โดยปฏิบัติดังนี้

9.9 ให้ผู้ยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่มิใช่แร่เห
             ล็ก ขอตามรูป

แผนที่ซึ่งขีดแนวเส้นแสดงเขตคําขอลงในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้รับคําขอนั้นแล้วก็จะได้เขียนแผนที่อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ตามแผนที่คําขอโดยมิต้อง
ออกไปทําการรังวัดแนวเขต ณ สถานที่ตามคําขอ ทั้งนี้เพราะถือว่าแผนที่ของกรมแผนที่ทหารมี
ความละเอียดถูกต้องเป็นที่เชื่อถือได้พอจะใช้กําหนดเขตในการออกอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
ได้ หรือ

๑.๒ ให้ผู้ยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็ก ขอตามรูป
แผนที่ซึ่งขีดเส้นแสดงเขตคําขอลงในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร และเมื่อพน
             ักงานเจ้าหน้าที่ได้รับ
คําขอแล้วก็จะได้รังวัดสร้างหมุดหลักฐานในบริเวณหมู่คําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ เพื่อใช้
เป็นจุดโยงยืดกําหนดเขตคําขอแต่ละแปลง เสร็จแล้วจึงดําเนินการเขียนแผนที่อาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ตามแผนที่ซึ่งมีจุดโยงยืดนั้น ๆ
วิธีปฏิบัติตามที่กล่าวแล้วกรณีใดกรณีหนึ่งจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓๑ หรือไม่เพียงใด
๒. กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติ เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และเป็นผู้มีอํานาจออกอาชญาบัตร
ผูกขาด
             สํารวจแร่จึงย่อมมีอํานาจที่จะใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้ ฉะนั้น ถ้าคําขอ
ใดที่รัฐมนตรีเห็นว่าไม่สมควรอนุญาตก็อาจสั่งยกคําขอนั้นเสียได้ แต่เพื่อความรอบคอบในเรื่องนี้
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความถูกต้อง ทั้งนี้เพราะในการยื่นคําขอ ผู้ยื่นคําขอจะต้อง

เสียค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และค่าใช้จ่ายพร้อมกับคําขอตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๑๐ แต่เนื่องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติเกียวกับเรื่องนี่ไว้โดยแน่ชัด จึงใคร่ทราบว่าการสังยกคํา
ขอในกรณีเช่นนี่จะกระทําได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๐) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (กรมทรัพยากรธรณี) เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริง
ด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้

เมื่อพิจารณามาตรา ao? แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า
บท บัญญัติมาตรานี้มีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ

(๑) พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องรังวัดกําหนดเขต

(๒) ผู้ยื่นคําขอหรือผ
             ู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องเป็นผู้นํารังวัด

(๓) ถ้าผู้ยื่นคําขอขาดนัดในการนํารังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณีมีอํานาจสั่งยกคําขออาชญาบัตรฯ ได้

นอกจากนี้มาตรา ๒ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ยังได้

บัญญัติว่าผู้ยืนคําขอต้

องเสียค่าคําขอ วางค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการรังวัดล่วงหน้าพร้อม
กับการยื่นคําขอ และบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เลขลําดับ ๓ fi
กําหนดว่า ค่ารังวัดตามความยาวของระยะที่รังวัดทุก ๕๐ เมตร หรือเศษของ ๕๐ เมตร อัตรา
ค่าธรรมเนียม ๒
              บาท

เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายเป็นดังนี้ จึงย่อมหมายความว่า การรังวัดตามมาตรา
๓๑ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องออกไปทําการรังวัดกําหนดเขต a สถานที่ ตามคําขออาชญาบัตรฯ
มิใช่จะทําการรังวัดบนแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ฉะนั้น วิธีการรังวัดตามที่กระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติหารือมาจึงไม่อาจกระทําได้เพราะเป็นการขัดต่อมาตรา ๓๑ ดังกล่าวแล้ว

ส่วนบัญหาที่ว่า รัฐมนตรีจะมีอํานาจสั่งยกคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรได้
หรือไม่เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า โดยที่ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บังคับ
             ไว้เลยว่า ผู้ยื่นคําขอจะต้องได้รับอาชญาบัตรฯ เสมอไป

* มาตรา ๓๑ เมื่อได้รับคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กแล้วพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะได้รังวัดกําหนดเขตให้ผู้ยื่นคําขอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้นํารังวัดตามวันเวลาที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่กําหนดเป็นหนังสือ

อธิบดีมีอํานาจสั่งยกคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กเสียได้เมื่อผู้ยื่นคําขอ
ขาดนัดในการนํารังวัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั่ง
ในการดําเนินการตามความจําเป็นเพื่อออ
             กอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็ก

* มาตรา ๒       ฯลฯ                     ฯลฯ

ผู้ยื่นดําขอต้องเสียค่าคําขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคําขอ และต้อง
วางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการและการออกอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาต
แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่อีกด้วย ถ้าได้มีการสั่งยกดําขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทาน
บัตรหรือใบอนุญาตด้วยประการใด ค่าใช้จ่ายสําหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดําเนินการนั้นให้คืนให้แก่ผู้ยื่นค้าขอ แต่
ถ้าดําเนินการไปแล้วเป็นบ
             างส่วนก็ให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดําเนินการ
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             ฉะนั้น รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายจึงย่อมมีอํานาจใช้ดุลพินิจในการที่จะอนุญาตหรือไม่

ญาตคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ที่มิใช่แร่เหล็กได้ ทั้งนี้ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๓๑/

อ

๒๕๐๐ ซึ่งวินิจฉัยไว้ตามพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พระพุทธศักราช weve ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่า การที่จะอนุญาต
ให้ผู้หนึ่งผู้ใดทําเหมืองแร่นั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติการทําเหมือง
แร่โดยตรง เจ้าพนักงานผู้พิจารณาเรื่องราวตามพระราชบัญญัติ
             นี้มีอํานาจที่จะใช้ดุลพินิจอนุญาต
หรือไม่อนุญาตก็ได้ ถ้าเจ้าพนักงานได้ปฏิบัติการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ศาลย่อมจะไม่พึง

ใช้อํานาจเข้าไปสอดแทรกแต่ประการใด

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สิงหาคม ๒๕๑๓
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