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เรือง การควบคุมโรงงานที่ก่อความรําคตาญและทําสกปรก

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (กรมเลขาธิการ
คณะรูัฐมนตรี) ที่ ๑๕๒๐๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ แจ้งว่า เดิม พ.อ. พระยาวิชิต
สรสาสตร์ ได้ร้องเรียนมาสรุปได้ว่า ผู้ร้องได้ทําสวนปลูกไม้ยืนต้นอยู่ที่คลองเปรมประชากร ตําบล
บางชื่อ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ได้อาศัยน้าในคลองเปรมดื่มอาบและซักฟอกเพราะน้้าใสปราศจากสิ่ง
โสโครก บัดนี้ ได้มีชาวจีนไปตั้งโรงงานทําปลาทูนึ่ง เลี้ยงหมู เป็ด ไก่ ริมคลองเป็นอันมาก และมี

             จีนไหหลําตั้งโรงงานทําปุ๋ยจากกระดูกสัตว์ และแขกตั้งโรงงานฆ่าสัตว์ และตั้งโรงต้มกลั่นสุรา ทั้ง
๕รายนี้ ได้ทําความเดือดร้อนให้แก่ผู้ที่ใช้น้าในลําคลองนี้เป็นอย่างมาก โดยทิ้งสิ่งโสโครกและ
สําเหล้าลงในลําคลอง จะอาบซักฟอกหรือกินน้้าในลําคลองนี้ไม่ได้อีก ผู้ร้องได้กล่าวด้วยว่า การฆ่า
สัตว์ในโรงงานที่กล่าวก็คงจะไม่ได้อยู่ในความควบคุม จึงเป็นการทําความเสียหายแก่ประเทศชาติ
เป็นอันมาก จึงขอให้ระงับความเดือดร้อนนี้ด้วย

โดยที่เรื่องความเดือดร้อนเช่นนีเกี่ยวด้วยพระราชบัญญัติรักษาคลองซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการกระท
             รวงเกษตรเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ และเกี่ยวด้วยพระราชบัญญั
สาธารณสุข ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจึงได้ส่งเรื่อง
นี้ให้ทั้งสองกระทรวงรับไปพิจารณา ซึ่งบัดนี้กระทรวงเกษตรรายงานว่าได้สั่งให้กรมชลประทาน
พิจารณาสอบสวนแล้วรายงานว่า คลองเปรมประชากรตอนที่เกิดน้าเน่านี้ อยู่นอกเขตเทศบาล
เจ้าหน้าที่จึงควบคุมไม่ถึง เพื่อเป็นการแก้ไขมิให้เกิดความเดือดร้อนดังกล่าว กรมชลประทาน
เห็นสมควรนําพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๐ แก้ไขเพิ่มเติมดายพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข (ฉ
             บับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาใช้บังคับ แต่โดยที่คลองเปรมประชากรยังมิได้
ประกาศเป็นเขตสาธารณสุข ฉะนั้น จึงควรให้จังหวัดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตฯ
เสียก่อน ดังนี้แล้วพนักงานท้องถิ่นก็จะมีอํานาจควบคุมโรงงานต่าง ๆ ได้ และจะได้ผลดี

ส่วนทางด้านกฎหมายชลประทานนั้นไม่ค่อยได้ผลนักเพราะกฎหมายกําหนดไว้
ว่า เมื่อผู้ใดฝ่าฝืนทําให้น้าในทางชลประทานเน่าเสีย ก็จะปรับได้ไม่เกิน ๕๐ บาท หรือจําคุกไม่เกิน
๑๐ วัน ซึ่งเป็นโทษน้อยมาก และคนก็มักฝ่าฝืนเพราะอัตราโทษวางไว้เบาและเท่าที่เคยปฏิบัติมาที่
คลองแสนแสบ อําเภ
             อได้ปรับเจ้าของโรงงานกลั่นแอลกอสลล์ที่เทล่าลงในคลองครั้งละ ๒๐ - mo
บาท เท่านั้น เจ้าของก็ยอมให้ปรับเพราะเงินเล็กน้อย ฉะนั้นจึงเห็นว่า การจะแก้ไขพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวงจึงไม่สู่ได้ผลนัก แต่อย่างไรก็ดีเจ้าหน้าที่กรมชลประทานได้แจ้งให้อําเภอ
ท้องที่สอบสวนจับผู้กระทําผิดมาลงโทษแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

เรื่องนี้เป็นอันว่ากระทรวงเกษตรเห็นว่าการจะแก้ไขโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงนั้นไม่ค่อยได้ผลเพราะโทษเบา ผู้กระทําผิดมักยอมให้ปรับ
เพราะเป็นเงินเล็กน้อยถ้าจะให้ได้ผลจริง ๆ จะต้องนําพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ มาใช้บังคับ
โดยให้ประกาศกําหนดท้องที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของคลองเปรมฯ เพื่อท้ามมิให้บุคคลใดประกอบ
กิจการค้าที่เป็นอันตรายแก่อนามัยจะดีกว่า ซึ่งได้นําเสนอท่านนายกรัฐมนตรีทราบแล้ว มีคําสั่งว่า
เรื่องที่ตั้งโรงงานนี้เกิดเป็นปัญหาใหญ่ขึ้นแล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

คณะรัฐมนต
             รีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ lac’ ตุลาคม ๒๕๓๕ ลงมติว่า

๑. เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับโรงงานนี้มีควบคุมหลายทาง ให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาช่วยรวบรวมเพื่อสะดวกแก่การพิจารณาว่า จะควบคุมโรงงานสถานใดได้บ้าง

๒. ในชั้นนี้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปพิจารณาการควบคุมโรงงานโดยมี
หลักการว่า ในเขตเทศบาลหรือในที่ชุมนุมชนจะตั้งโรงงานไม่ได้ โรงงานที่มีอยู่แล้วก็ให้พิจารณา
หาทางให้ยข้ายออกไป และโรงงานทุกโรงต้องไม่ทําความรําคาญให้แก่ประชาชนไม่ทําให้เกิดความ
โสโครกสกปรกในแม่น้้าลําคลองด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎ
             หมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับมอบหมายให้ช่วยรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมโรงงาน ว่าจะมีการควบคุมโรงงานสถานใดได้บ้างตามมติข้อ ๑ และเข้าใจว่าให้ช่วย
รวบรวมเฉพาะกฎหมายที่จะใช้ควบคุมโรงงานที่ก่อความรําคาญและทําสกปรกเท่านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้ตรวจดูบทกฎหมายต่าง ๆ แล้ว เห็นว่ากฎหมายที่จะใช้ควบคุม
โรงงานมิให้ก่อความรําคาญและทําสกปรกนั้น มีพระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ และ
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบ
             ัญญัติโรงงานได้กําหนดให้ผู้จัดการต้อง
รักษาโรงงานและบริเวณโรงงานให้สะอาดถูกต้องตามหลักอนามัย ถ้าผู้จัดการไม่ปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดไว้ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีอํานาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้จัดการโรงงานนั้น
เปลี่ยนแปลง ซ่อมแซม หรือจัดการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ หรือถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า การ
ละเมิดใกล้ต่อการที่จะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือชีวิตหรืออนามัยของบุคคลก็มีอํานาจสั่ง
ให้เจ้าของโรงงานหยุดงานทั้งหมด หรือแต่บางส่วนเพียงชั่วคราวก็ได้ จนกว่าจะได้ปฏิบัติตาม
คําสั่งเจ้าพนักงาน นอกจากการสั
             ่งให้หยุดงานแล้วผู้ฝ่าฝืนยังอาจได้รับโทษปรับหรือจําคุก หรือทัง
จําทั้งปรับด้วย และศาลอาจสั่งให้โรงงานนั้นหยุดทํางานจนกว่าจะได้ปฏิบัติตามคําสั่งก็ได้

ส่วนพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น ก็มีบทบัญญัติอยู่หลาย
มาตราที่จะใช้ควบคุมโรงงานที่ก่อความรําคาญและทําสกปรกได้ โดยได้กําหนดลักษณะเหตุ
รําคาญไว้หลายกรณี เช่น การทําให้น้ําในแหล่งน้้า a หรือคลองที่คนใช้สกปรกขึ้นจนเป็นเหตุเสื่อม
หรือเป็นอันตรายแก่สุขภาพ เมื่อปรากฏว่ามีเหตุรําคาญเกิดขึ้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจกําจัด
ห้าม และระงับเหต
             ุรําคาญโดยสั่งเป็นหนังสือให้ผู้กระทํา หรือละเลย หรือปล่อยให้เหตุรําคาญนั้น
เกิดขึ้นหรือเป็นอยู่ต่อไป ให้จัดการตามที่จําเป็นเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้นเสีย ตลอดทั้งป้องกันใน
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             กรณีที่เห็นว่าอาจเกิดขึ้นอีก แล ะในบางกรณีอาจระงับเหตุรําคาญนั้นได้เอง นอกจากนั้นในกรณีที่
มีการฝ่าฝืนคําสั่งเจ้าพนักงาน นอกจากผู้ฝ่าฝืนอาจถูกลงโทษแล้ว ศาลยังมีอํานาจสั่งให้ปฏิบัติตาม
คําสั่งเจ้าพนักงาน หรือให้รื้อ ย้าย ปิดสิ่งก่อสร้าง หรือเคหะที่เป็นเหตุแห่งความรําคาญนั้นได้ด้วย
ฉะนั้น จึงเป็นที่เห็นได้ว่าถ้าหากได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยู่นี้โดยเคร่งครัดแล้ว เหตุ
รําคาญหรือการทําความสกปรกดังว่ามาแล้วอาจลดน้อยหรือหมดไปก็ได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาขอชี้แจงว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักรา
             ช
ไ๒๕๓ แก้ไขเพิ่มเติมดายพระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒ นั้น ที่

กระทรวงเกษตรอ้างมานัน บัดนี่ได้ยกเลิกแล้ว พระราชบัญญัติทีใช้อยู่ในบัจจุบันคือ

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕

(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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