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เรื่อง ผู้รักษาการตามกฎหมาย

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๒๓๒๓ /๒๕๓๐ ลงวันที่
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕๐ แจ้งมายังเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ท่านนายกรัฐมนตรีมีความ
ประสงค์ใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยจัดทําบันทึกว่า ตามกฎหมายทุกฉบับที่มีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายนั้น หมายความอย่างไร และจะต้องปฏิบัติประการใดบ้าง เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องสําคัญ จึงได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมายครบคณะ) พิจารณา

คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาแล้ว

ก      a
ขอเสนอความ เห็นดังต่อไปนี่

&

ข้อ ๑. ความหมายของการมีผู้รักษาการตามกฎหมายน้น ก็เพื่อที่จะให้มี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลให้เป็นไปตาม
กฎหมายนั้น ประโยชน์ในการที่มีบทบัญญัติเรื่องผู้รักษาการตามกฎหมายจึงมีดังต่อไปนี้

(๑) ทําให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอนซึ่งถ้าจะไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้
รักษาการตามกฎหมายแล้วก็ยากที่จะทราบได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้ปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น
              เช่น การเตรียมร่างพระราชกฤษฎีกาตระเตรียมงบประมาณสั่งงานให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ และวางระเบียบปฏิบัติเป็นรายละเอียด ตลอดจนการกําหนดแบบพิธี

และแบบฟอร์ม และการติดต่อกับราษฎรผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่กฎหมายนัน ๆ บังคับได้
ฉะนั้นถ้ากฎหมายจะไม่มีบทบัญญัติกล่าวถึงผู้รักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายก็อาจมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลายกระทรวงรู้สึกว่าเป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับ

เดียวกัน และอาจปฏิบัติงานก้าวก่ายหรือซ้้ากัน หรืออาจไม่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้
             นเลย เพราะเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ของอีกกระทรวงหนึ่ง

(๒) ในชั้นการบัญญัติกฎหมาย บทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายยังทํา
ให้สภาผู้แทนราษฎรอยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยได้ว่า การปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ
สมควรจะมอบให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด จึงจะเป็นอย่างมีสมรรถภาพและ
ประหยัด

(๓) ทําให้สภาผู้แทนราษฎรอยู่ในฐานะที่จะควบคุมราชการแผ่นดินตามวิถีทาง
ว็ ธรรมนูญได้สะดวกยิ่งขึ้น เพราะเมื่อการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นขาดตกบกพร่อง
หรือไม่เหมาะสม สมาชิกก็อาจตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีผู้รัก
             ษาการตามกฎหมายอาจเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นรายตัวได้

(๕) ทําให้ราษฎรสามารถติดต่อกับทางราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

ได้ถูกต้อง เพราะบทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายทําให้ทราบได้ทันทีว่ากระทรวงใดเป็น

เจ้าหน้าที่

ข้อ ๒ การที่จะบัญญัติไว้ในกฎหมายใดให้มีรัฐมนตรีรักษาการให้เป็นไปตาม
กฎหมายนันหรือไม่ ก็แล้วแต่ว่ากฎหมายฉบับนันมีลักษณะซึ่งถ้าจะบัญญัติให้มีรัฐมนตรีรักษาการ
จะอํานวยประโยชน์ดังกล่าวมาแล้วหรือไม่ กฎหมายบางฉบับหามีลักษณะเช่นนันไม่ ดังเช่น

กฎหมายที่บัญญัติวางหลักกลางๆ ทั่ว ไปไว้ อาทิ บัญญัติกําหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลใด
ไม่ได้กําหนดภาระแก่ฝ่ายบริหารที่จะต้องดําเนินการอันใดเพื่อยังให้กฎหมายนั้นเ
             กิดผล เช่น
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กฎหมายลักษณะอาญา หรือกฎหมายที่บัญญัติหลักทั่วไปไว้
และกําหนดว่าถ้ามีกรณีจะต้องปฏิบัติการตามกฎหมายนั้น ก็จะต้องตราเป็นกฎหมายเฉพาะกรณี
นั้นขึ้นอีกชั้นหนึ่ง เช่น กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น กฎหมายที่มีลักษณะ
เช่นว่านี้ หามีเหตุผลและความจําเป็นที่จะต้องมีบทบัญญัติให้มีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย
นั้นๆ ไม่ อนึ่ง กฎหมายที่บัญญัติยกเลิกกฎหมายเดิมโดยมิได้มีบทบัญญัติกําหนดให้ฝ่ายบริหาร
ต้องปฏิบัติการใดเพื่อผลแห่งการยกเลิกนั้นก็ดี กฎหมายที่ตราขึ้นหรื
             อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิม
โดยบทบัญญัติกฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมเข้าไปอยู่ในกฎหมายเดิมโดยอัตโนมัติ และไม่มี
บทบัญญัติเป็นเอกเทศอันทําให้ฝ่ายบริหารมีภาระใดขึ้นใหม่ และกฎหมายเดิมมีรัฐมนตรี
รักษาการอยู่แล้ว หรือไม่มีเพราะด้วยเหตุเป็นกฎหมายที่มีลักษณะไม่ต้องด้วยความประสงค์ที่

จะต้องมีผู้รักษาการดังกล่าวมาข้างต้นก็ดี กฎหมายเหล่านี่ก็ไม่ต้องมีบทบัญญัติให้มีรัฐมนตรีเป็นผู้
รักษาการเช่นเดียวกัน
ข้อ ๓ เมื่อมีบทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายแล้ว จะต้องปฏิบัติ ดังนี่
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่งเป็นผู้
             รักษาการตามกฎหมายจะต้องสังการและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ในกรณีที่กฎหมายฉบับเดียวมีรัฐมนตรีว่าการ
a. ve ซู|                  ae    va    ซ,      ae   sod
หลายกระทรวง เป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามกฎหมาย ก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีดังกล่าวที่จะ
ดําเนินการไปเท่าที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าทีของตนในกรณีที่จะต้องมีการประสานงานกับกระทรวง
ทบวงกรมอยื่น ก็ต้องมีการปรึกษากัน
(๒) ในกรณีที่มีการดําเนินการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยสภา
»         a     9    ag   a    ob   a  Ea              ay   y
             t
ผู้แทนราษฎร คือ กระทู้ถามหรือเปิดอภิปรายทัวไปเกี่ยวกับกฎหมายใด โดยปกติเป็นหน้าที่ของ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนันจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของเรื่องที่จะต้องชี่แจงต่อสภา
อนึ่ง นายพิชาล บุลยง ที่ปรึกษาในการร่างกฎหมายได้จัดทําบันทึกกฎหมาย

ต่างประเทศเกียวกับเรื่องนี้ได้ จึงเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ
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