
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๔๘๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  เงินลงทุนของทรพัยส์ินฝ่ายพระมหากษตัริย์  
   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีแจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๔๗๗๙/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๘ 

พฤศจิกายน ๒๔๘๘  ความว่าประธานกรรมการส ารวจการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์รายงานว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการนี้ ให้พิจารณาว่าได้ด าเนิน
กิจการถูกต้องตามมาตรา ๖ - ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
พ.ศ.๒๔๗๙  หรือไม่นั้น คณะกรรมการฯ ได้ประชุมพิจารณาปัญหาเร่ืองต่างๆ มาโดยล าดับจนถึง
เร่ืองเงินลงทุน ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าจะน ารายได้ตามมาตรา ๖ นั้นไปลงทุนได้เพียงใด  จะต้อง
เกี่ยวพันกับทรัพย์สินเดิมหรือไม่ และจะต้องด าเนินตามมาตรา ๗ เพียงไร  ในเร่ืองนี้กรรมการฯ 
มีความเหน็แตกต่างกนั  จงึขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในเร่ืองนี้  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ในปัญหาที่ว่ารายได้ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ จะน าไปลงทุนได้เพียงใด จะต้องเกี่ยวพันกับทรัพย์สินที่มีอยู่เดิม
หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาพระราชบัญญัตินี้ แล้วเห็นว่า เร่ืองเงินที่จะน าไป
ลงทุนไม่ใช่ปัญหาการตีความในมาตรา ๖ เพราะบทบัญญัติว่าด้วยวิธกีารลงทุนไม่ปรากฏในมาตรา 
๖ นั้ น เลย  มาตรานี้ จ าแนกรายจ่ายต่างๆ  ซึ่ งจะต้องหักจากรายได้จากทรัพ ย์สิน ส่วน
พระมหากษัตริย์ก่อนที่จะน าทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงใช้จ่ายในฐานที่ทรงเป็นประมุข  ส่วนการที่จะ
จัดการกับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อย่างไรนั้น มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ซึ่งมอบให้อยู่ใน
ความดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง  โดยให้ปรึกษากับคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน และกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นโดยพระบรมราชานุ
มัติอกี ๔ นาย   

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ เห็นว่า 
มาตรา ๕ บัญญัติให้อ านาจจัดการแก่กระทรวงการคลังและคณะกรรมการที่ปรึกษาโดยไม่มี
ข้อจ ากัด และเงินรายได้กย่็อมเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  จึงเห็นว่าอาจเอา
ไปลงทุนได้ตามที่ผู้จัดการเหน็สมควร 

อนึ่ งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาการลงทุนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง
บทบัญญัติแห่งมาตรา ๗ เพราะมาตรา ๗ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการโอนหรือจ าหน่ายในกรณี
พิเศษ นอกเหนือไปจากวิธกีารจัดการปกติ ตามมาตรา ๕ หากจะตีความว่า การลงทุนตามปกติอยู่

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น.๑๕๗๘/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๔๘๘ 

 



ภายใต้บทบัญญัติแห่งมาตรา ๗ แล้ว  บทบัญญัติในมาตรา ๕ และมาตรา ๗ กจ็ะขัดแย้งกนั ซึ่งไม่
น่าจะเป็นไปได้  เพราะฉะนั้นถ้าการลงทุนที่หารือมานี้ เป็นการลงทุนตามปกติแล้ว กย่็อมท าได้โดย
ไม่ต้องขอพระบรมราชานุมัติ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 
ผู้รักษาการในต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๒๘ ธนัวาคม ๒๔๘๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๔๘๘

บันทึก
เรื่อง  เงินลงทุนของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์(
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๔๗๗๙/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๘๘  ความว่าประธานกรรมการสำรวจการจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินพระมหากษัตริย์รายงานว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการนี้ให้พิจารณาว่าได้ดำเนินกิจการถูกต้องตามมาตรา ๖ - ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙  หรือไม่นั้น คณะกรรมการฯ ได้ประชุมพิจารณ
             าปัญหาเรื่องต่างๆ มาโดยลำดับจนถึงเรื่องเงินลงทุน ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าจะนำรายได้ตามมาตรา ๖ นั้นไปลงทุนได้เพียงใด  จะต้องเกี่ยวพันกับทรัพย์สินเดิมหรือไม่ และจะต้องดำเนินตามมาตรา ๗ เพียงไร  ในเรื่องนี้กรรมการฯ มีความเห็นแตกต่างกัน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ในปัญหาที่ว่ารายได้ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ จะนำไปลงทุนได้เพียงใ
             ด จะต้องเกี่ยวพันกับทรัพย์สินที่มีอยู่เดิมหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาพระราชบัญญัตินี้แล้วเห็นว่า เรื่องเงินที่จะนำไปลงทุนไม่ใช่ปัญหาการตีความในมาตรา ๖ เพราะบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการลงทุนไม่ปรากฏในมาตรา ๖ นั้นเลย  มาตรานี้จำแนกรายจ่ายต่างๆ ซึ่งจะต้องหักจากรายได้จากทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ก่อนที่จะนำทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงใช้จ่ายในฐานที่ทรงเป็นประมุข  ส่วนการที่จะจัดการกับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อย่างไรนั้น มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ซึ่งมอบให้อยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง  โดยให้
             ปรึกษากับคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน และกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นโดยพระบรมราชานุมัติอีก ๔ นาย  
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้เห็นว่า มาตรา ๕ บัญญัติให้อำนาจจัดการแก่กระทรวงการคลังและคณะกรรมการที่ปรึกษาโดยไม่มีข้อจำกัด และเงินรายได้ก็ย่อมเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  จึงเห็นว่าอาจเอาไปลงทุนได้ตามที่ผู้จัดการเห็นสมควร
อนึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาการลงทุนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติแห่งมาตรา ๗ เพราะมาตรา ๗ 
             เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการโอนหรือจำหน่ายในกรณีพิเศษ นอกเหนือไปจากวิธีการจัดการปกติ ตามมาตรา ๕ หากจะตีความว่า การลงทุนตามปกติอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งมาตรา ๗ แล้ว  บทบัญญัติในมาตรา ๕ และมาตรา ๗ ก็จะขัดแย้งกัน ซึ่งไม่น่าจะเป็นไปได้  เพราะฉะนั้นถ้าการลงทุนที่หารือมานี้เป็นการลงทุนตามปกติแล้ว ก็ย่อมทำได้โดยไม่ต้องขอพระบรมราชานุมัติ

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
ผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



คณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๘ ธันวาคม ๒๔๘๘
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