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(สิทธิเรียกรอ้งตามหนงัสือส าคญัมูลภณัฑก์นัชน) 
   

 
กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๓๐๑/๑๒๙ ลงวันที่ ๗ มกราคม 

๒๕๒๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่าตาม
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ก าหนดให้เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทน
แร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ
ได้ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  และข้อ ๑ แห่ งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกพ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก 
พ.ศ. ๒๕๑๔ ก าหนดให้เรียกเกบ็เงินแทนแร่ส าหรับสินแร่ดีบุกหาบหลวงละ ๑๒๐ บาท  ในการ
เรียกเกบ็เงินแทนแร่ดังกล่าว พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกพ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๕ ก าหนดให้
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ออกหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้
ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเพื่อเป็นหลักฐานว่าผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชน มาตรา ๒๖ ก าหนดว่า  
สิทธิเรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนอาจโอนหรือจ าน าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๒๘ ก าหนดว่า เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งเป็นผล
จากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนแล้ว ผู้ ถือหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนขอรับส่วนแบ่งตาม
หนังสอืส าคัญมูลภัณฑก์นัชนคืนได้ 

จากบทบัญญัติดังกล่าวมาแล้วจึงมีปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  
๑. เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์

กันชนแล้ว หากปรากฏว่าส่วนแบ่งที่ได้รับมีมูลค่าน้อยกว่าจ านวนเงินที่ระบุในหนังสือส าคัญมูล
ภัณฑ์กันชน ผู้ท าเหมือง ผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง ผู้ รับโอน หรือผู้ รับจ าน าซึ่งเป็นผู้ทรง
สิทธิในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน  จะเรียกร้องให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่กรมทรัพยากร
ธรณี หรือกระทรวงอุตสาหกรรมต้องรับผิดในจ านวนเงินที่ขาดจ านวนตามที่ระบุในหนังสือส าคัญ
มูลภัณฑก์นัชนได้หรือไม่เพียงใด 

๒. ในกรณีที่ผู้ ท าเหมืองหรือผู้ ซื้ อแร่ซึ่ งมิได้ซื้ อจากผู้ ท าเหมืองได้โอนสิทธิ
เรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้ รับโอนโดยชอบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวงก่อนที่ รัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่ง โดยผู้ รับโอนส าคัญว่าสิท ธิ
เรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนที่ตนรับโอนจะมีค่าตามที่ระบุไว้ในหนังสือส าคัญมูล
ภัณฑ์กันชนนั้น  เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งแล้ว หากปรากฏว่าสิทธิเรียกร้องตาม
หนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนนั้นมีค่าน้อยกว่าที่ระบุไว้อันเป็นผลมาจากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์กัน



 ๒ 

ชน ผู้ รับโอนจะเรียกร้องจ านวนเงินที่ขาดจ านวนจากผู้โอนให้ครบตามที่ระบุในหนังสือส าคัญมูล
ภัณฑก์นัชนได้หรือไม่ 

๓. ตาม ๒. หากผู้รับโอนไม่สามารถจะเรียกร้องให้ผู้โอนต้องรับผิดในจ านวนเงิน
ที่ขาดจ านวนให้ครบตามที่ระบุในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนได้ ทางราชการจะห้ามการโอนเพื่อ
ไม่ให้เกดิความเสียหายแก่ผู้ รับโอนโดยการออกกฎกระทรวงยกเลิกหลักเกณฑแ์ละวิธีการโอนตาม
กฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันหรือออกกฎกระทรวงแก้ไขหลักเกณฑ์ให้โอนได้ภายใต้
เง่ือนไขที่ก าหนดได้หรือไม่เพียงใด 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงน า
ปัญหาดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งมีมูลค่าน้อยกว่า
จ านวนเงินที่ระบุในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน  ผู้ท าเหมือง ผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง 
ผู้ รับโอน หรือผู้ รับจ าน าสิทธิเรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนจะเรียกร้องให้ทรัพยากร
ธรณีประจ าท้องที่ กรมทรัพยากรธรณี หรือกระทรวงอุตสาหกรรมต้องรับผิดในจ านวนที่ยังขาด
ตามที่ระบุไว้ในหนังสอืส าคัญมูลภัณฑก์นัชนได้หรือไม่เพียงใด นั้น 

โดยที่มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศจัดตั้งขึ้นโดยการเรียกเกบ็แร่หรือเงินแทน
แร่จากประเทศสมาชิกซึ่งเป็นผู้ผลิตหรือใช้แร่ดีบุก เพื่อประโยชน์ร่วมกันในการรักษาระดับราคา
แร่ดีบุกมิให้ต ่าหรือสูงเกินไป กล่าวคือ  ในช่วงเวลาใดที่ราคาแร่ดีบุกตกต ่ากจ็ะใช้เงินมูลภัณฑ์กัน
ชนระหว่างประเทศซื้อแร่ดีบุกเพื่อพยุงราคามิให้ตกต ่ามาก และในช่วงเวลาที่แร่ดีบุกมีราคาสูงขึ้น
มากกจ็ะน าแร่ดีบุกของมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศออกจ าหน่ายเพื่อรักษาระดับราคามิให้สูง
เกินไป  ดังนั้น มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศจึงอาจน าออกใช้ได้ตามควรแก่สถานการณ์  ส่วน
การเรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศนั้น มาตรา ๒๔ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ก าหนดให้เรียกเกบ็จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่ง

 
๑ มาตรา ๒๔  ให้เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท า

เหมือง  เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์นัชนระหว่างประเทศ ตามอตัราและหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีที่เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามวรรคหนึ่งไม่อาจกระท า

ได้ตามก าหนดเวลา ให้อธบิดีโดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์ันชนได้ แล้ว
ให้เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง โดยรวมถึงดอกเบ้ียและค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ด้วย 

ตามในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให้ใช้บังคับในส่วนจ านวนเงินที่รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์
กนัชนระหว่างประเทศโดยตรง 



 ๓ 

มิได้ซื้ อจากผู้ ท าเหมือง และเมื่อเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่แล้ว มาตรา ๒๕ ๒ ก็ก าหนดให้
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ออกหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้
ซื้อจากผู้ท าเหมือง เพื่อเป็นหลักฐานว่าผู้นั้นมีส่วนในมูลภัณฑก์นัชน 

โดยที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มูลภัณฑก์ันชนระหว่างประเทศอาจน าออกใช้ได้ตามควร
แก่สถานการณ์  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการช าระบัญชีมูลภัณฑ์กันชน และเมื่อรัฐมนตรีประกาศ
จ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนแล้ว พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก 
พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๘๓ ก าหนดให้ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองหรือผู้ รับ
โอนหรือผู้ รับจ าน าสิทธิเรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนตามมาตรา ๒๖ ๔ ซึ่งเป็นผู้ถือ
หนังสอืส าคัญมูลภัณฑก์ันชนขอรับเงินส่วนแบ่งคืนได้ตามจ านวนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  ตาม
ข้อเท็จจริงที่เป็นมาแล้ว ผู้ ถือหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนได้รับเงินส่วนแบ่งคืนเป็นจ านวน
มากกว่าที่ระบุในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน เพราะการด าเนินงานของมูลภัณฑ์กันชนระหว่าง
ประเทศเท่าที่เป็นมาแล้วนั้นได้รับผลประโยชน์เพิ่มขึ้นเสมอ  ดังนั้น ผู้ถือหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์
กนัชนจึงได้รับส่วนแบ่งเพิ่มข้ึนด้วย 

ส าหรับปัญหาประการที่หนึ่งนี้  เมื่อได้พิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมแร่ดีบุกฯ แล้วจะเห็นได้ว่า หนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนเป็นแต่เพียงหลักฐานว่าผู้ท า
เหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองได้ส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชน และต่อมาเมื่อ
รัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนแล้ว  ผู้ถือหนังสือ
ส าคัญมูลภัณฑ์กันชนจึงจะมีสิทธิขอรับส่วนแบ่งตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนคืนได้ และเมื่ อ
พิจารณาหนังสอืส าคัญมูลภัณฑ์กนัชนตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ แล้วจะเห็นว่ามีข้อความแต่เพียงว่า
ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ท าเหมืองได้ส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กนัชนเท่าใด โดยไม่
มีข้อความเกี่ยวกับความรับผิดในการใช้เงินคืนแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงิน
ส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนน้อยกว่าจ านวนที่ระบุไว้ในหนังสือส าคัญมูล
ภัณฑ์กันชน ผู้ถือหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน คือ ผู้ท าเหมือง ผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง 
ผู้ รับโอน หรือผู้ รับจ าน า ซึ่ งเป็นผู้ ทรงสิทธิในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน จึงเรียกร้องให้

 
๒ มาตรา ๒๕  เม่ือได้เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่แล้ว ให้ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ออก

หนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเพื่อเป็นหลักฐานว่าผู้นั้นมี
ส่วนในมูลภัณฑก์นัชน 

หนังสอืส าคัญมูลภัณฑก์นัชนให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๓ มาตรา ๒๘  เม่ือรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์

กนัชนแล้ว ผู้ถือหนังสือส าคัญมูลภัณฑก์นัชนขอรับเงินส่วนแบ่งตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑก์ันชนคืนได้  โดยส่ง
มอบหนังสอืส าคัญมูลภัณฑก์นัชนต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ซึ่งออกหนังสอืส าคัญนั้น หรือต่อกรมทรัพยากร
ธรณ ี

๔ มาตรา ๒๖  สิทธิเรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนอาจโอนหรือจ าน าได้ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๔ 

ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ กรมทรัพยากรธรณีหรือกระทรวงอุตสาหกรรมต้องรับผิดในจ านวน
เงินที่ขาดไปไม่ได้ 

ปัญหาประการที่สองที่ว่า เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งเป็นจ านวนน้อย
กว่าที่ระบุไว้ในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน ผู้ รับโอนจะเรียกร้องจ านวนเงินที่ขาดจากผู้โอนให้
ครบตามที่ระบุในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า  เมื่อมีการโอนสิทธิ
เรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก
ฯ แล้ว การโอนนั้นย่อมสมบูรณ์ ผู้ โอนมีสิทธิเรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนเท่าใด 
ผู้ รับโอนกย่็อมมีสิทธิเท่านั้น  ทั้งนี้  เป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ ว่า ผู้ รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้
โอน  ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการช าระบัญชีมูลภัณฑ์กันชน
เป็นจ านวนน้อยกว่าที่ระบุในหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชน ผู้ รับโอนก็จะเรียกร้องให้ผู้ โอนใช้
จ านวนเงินที่ขาดไปมิได้  ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีข้อตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น 

ปัญหาประการที่สามที่ว่า หากผู้รับโอนไม่สามารถเรียกร้องให้ผู้โอนรับผิดชอบใน
จ านวนเงินที่ขาดแล้ว จะห้ามการโอนโดยออกกฎกระทรวงยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการโอนตาม
กฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน หรือออกกฎกระทรวงแก้ไขหลักเกณฑ์ให้โอนได้ภายใต้
เง่ือนไขที่ก าหนดได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่
ดีบุกฯ ก าหนดว่า สิทธิเรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนอาจโอนหรือจ าน าได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ต้องการให้โอนสิทธิเรียกร้องนี้ ได้ การออกกฎกระทรวงยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการโอนสิทธิ
เรียกร้องตามหนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนซึ่งจะมีผลท าให้ไม่สามารถโอนสิทธิเรียกร้องกันได้นั้น
จึงไม่อาจท าได้ เนื่องจากขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ส าหรับกรณีที่จะออกกฎกระทรวงแก้ไข
หลักเกณฑ์โดยให้โอนกรรมสิทธิ์เรียกร้องดังกล่าวได้ภายใต้เง่ือนไขที่ก าหนดนั้น มีความเห็นว่า 
มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ อันเป็นกฎหมายแม่บทให้ออกกฎกระทรวง
ก าหนดได้เฉพาะหลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับการโอนหรือจ าน าสิทธิเรียกร้องดังกล่าวเท่านั้น
ดังนั้น จึงไม่อาจออกกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขการโอนได้ 

 
(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔
(สิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๓๐๑/๑๒๙ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่าตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ กำหนดให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรื
             อผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศได้ตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง  และข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกพ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ กำหนดให้เรียกเก็บเงินแทนแร่สำหรับสินแร่ดีบุกหาบหลวงละ ๑๒๐ บาท  ในการเรียกเก็บเงินแทนแร่ดังกล่าว พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกพ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๕ กำหนดให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ออกหนังส
             ือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเพื่อเป็นหลักฐานว่าผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนในมูลภัณฑ์กันชน มาตรา ๒๖ กำหนดว่า  สิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนอาจโอนหรือจำนำได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๒๘ กำหนดว่า เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งเป็นผลจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนแล้ว ผู้ถือหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนขอรับส่วนแบ่งตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนคืนได้
จากบทบัญญัติดังกล่าวมาแล้วจึงมีปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. เมื่อรัฐมนตรีปร
             ะกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนแล้ว หากปรากฏว่าส่วนแบ่งที่ได้รับมีมูลค่าน้อยกว่าจำนวนเงินที่ระบุในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน ผู้ทำเหมือง ผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ผู้รับโอน หรือผู้รับจำนำซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน  จะเรียกร้องให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่กรมทรัพยากรธรณี หรือกระทรวงอุตสาหกรรมต้องรับผิดในจำนวนเงินที่ขาดจำนวนตามที่ระบุในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนได้หรือไม่เพียงใด
๒. ในกรณีที่ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองไ
             ด้โอนสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้รับโอนโดยชอบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวงก่อนที่รัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่ง โดยผู้รับโอนสำคัญว่าสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนที่ตนรับโอนจะมีค่าตามที่ระบุไว้ในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนนั้น  เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งแล้ว หากปรากฏว่าสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนนั้นมีค่าน้อยกว่าที่ระบุไว้อันเป็นผลมาจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชน ผู้รับโอนจะเรียกร้องจำนวนเงินที่ขาดจำนวนจากผู้โอนให้ครบตามที่ระบุใน
             หนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนได้หรือไม่
๓. ตาม ๒. หากผู้รับโอนไม่สามารถจะเรียกร้องให้ผู้โอนต้องรับผิดในจำนวนเงินที่ขาดจำนวนให้ครบตามที่ระบุในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนได้ ทางราชการจะห้ามการโอนเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้รับโอนโดยการออกกฎกระทรวงยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการโอนตามกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันหรือออกกฎกระทรวงแก้ไขหลักเกณฑ์ให้โอนได้ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดได้หรือไม่เพียงใด
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงนำปัญหาดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจ
             ารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้วมีความเห็นดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งมีมูลค่าน้อยกว่าจำนวนเงินที่ระบุในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน  ผู้ทำเหมือง ผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ผู้รับโอน หรือผู้รับจำนำสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนจะเรียกร้องให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ กรมทรัพยากรธรณี หรือกระทรวงอุตสาหกรรมต้องรับผ
             ิดในจำนวนที่ยังขาดตามที่ระบุไว้ในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนได้หรือไม่เพียงใด นั้น
โดยที่มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศจัดตั้งขึ้นโดยการเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากประเทศสมาชิกซึ่งเป็นผู้ผลิตหรือใช้แร่ดีบุก เพื่อประโยชน์ร่วมกันในการรักษาระดับราคาแร่ดีบุกมิให้ต่ำหรือสูงเกินไป กล่าวคือ  ในช่วงเวลาใดที่ราคาแร่ดีบุกตกต่ำก็จะใช้เงินมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศซื้อแร่ดีบุกเพื่อพยุงราคามิให้ตกต่ำมาก และในช่วงเวลาที่แร่ดีบุกมีราคาสูงขึ้นมากก็จะนำแร่ดีบุกของมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศออกจำหน่ายเพื่อรักษาระดับรา
             คามิให้สูงเกินไป  ดังนั้น มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศจึงอาจนำออกใช้ได้ตามควรแก่สถานการณ์  ส่วนการเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศนั้น มาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ กำหนดให้เรียกเก็บจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง และเมื่อเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่แล้ว มาตรา ๒๕  ก็กำหนดให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ออกหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนให้แก่ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง เพื่อเป็นหลักฐานว่าผู้นั้นมีส่วนในมูลภัณ
             ฑ์กันชน
โดยที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศอาจนำออกใช้ได้ตามควรแก่สถานการณ์  ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชน และเมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนแล้ว พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๘  กำหนดให้ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองหรือผู้รับโอนหรือผู้รับจำนำสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนตามมาตรา ๒๖  ซึ่งเป็นผู้ถือหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนขอรับเงินส่วนแบ่งคืนได้ตามจำนวนที่รัฐมนตรีประกาศก
             ำหนด  ตามข้อเท็จจริงที่เป็นมาแล้ว ผู้ถือหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนได้รับเงินส่วนแบ่งคืนเป็นจำนวนมากกว่าที่ระบุในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน เพราะการดำเนินงานของมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศเท่าที่เป็นมาแล้วนั้นได้รับผลประโยชน์เพิ่มขึ้นเสมอ  ดังนั้น ผู้ถือหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนจึงได้รับส่วนแบ่งเพิ่มขึ้นด้วย
สำหรับปัญหาประการที่หนึ่งนี้ เมื่อได้พิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ แล้วจะเห็นได้ว่า หนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนเป็นแต่เพียงหลักฐานว่าผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้
             ทำเหมืองได้ส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชน และต่อมาเมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนแล้ว  ผู้ถือหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนจึงจะมีสิทธิขอรับส่วนแบ่งตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนคืนได้ และเมื่อพิจารณาหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ แล้วจะเห็นว่ามีข้อความแต่เพียงว่าผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองได้ส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนเท่าใด โดยไม่มีข้อความเกี
             ่ยวกับความรับผิดในการใช้เงินคืนแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนน้อยกว่าจำนวนที่ระบุไว้ในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน ผู้ถือหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน คือ ผู้ทำเหมือง ผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ผู้รับโอน หรือผู้รับจำนำ ซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน จึงเรียกร้องให้ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ กรมทรัพยากรธรณีหรือกระทรวงอุตสาหกรรมต้องรับผิดในจำนวนเงินที่ขาดไปไม่ได้
ปัญหาประการที่สองที่ว่า เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วน
             แบ่งเป็นจำนวนน้อยกว่าที่ระบุไว้ในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน ผู้รับโอนจะเรียกร้องจำนวนเงินที่ขาดจากผู้โอนให้ครบตามที่ระบุในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า  เมื่อมีการโอนสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ แล้ว การโอนนั้นย่อมสมบูรณ์ ผู้โอนมีสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนเท่าใด ผู้รับโอนก็ย่อมมีสิทธิเท่านั้น  ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักกฎหมายท
             ั่วไปที่ว่า ผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน  ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีประกาศจ่ายเงินส่วนแบ่งอันเป็นผลจากการชำระบัญชีมูลภัณฑ์กันชนเป็นจำนวนน้อยกว่าที่ระบุในหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชน ผู้รับโอนก็จะเรียกร้องให้ผู้โอนใช้จำนวนเงินที่ขาดไปมิได้  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีข้อตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น
ปัญหาประการที่สามที่ว่า หากผู้รับโอนไม่สามารถเรียกร้องให้ผู้โอนรับผิดชอบในจำนวนเงินที่ขาดแล้ว จะห้ามการโอนโดยออกกฎกระทรวงยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการโอนตามกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน หรือออกกฎกระทรวงแก้ไขหลักเกณฑ์
             ให้โอนได้ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ กำหนดว่า สิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนอาจโอนหรือจำนำได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้โอนสิทธิเรียกร้องนี้ได้ การออกกฎกระทรวงยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีการโอนสิทธิเรียกร้องตามหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนซึ่งจะมีผลทำให้ไม่สามารถโอนสิทธิเรียกร้องกันได้นั้นจึงไม่อาจทำได้ เนื่องจากขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย  สำหรับกรณีที่จะออกกฎก
             ระทรวงแก้ไขหลักเกณฑ์โดยให้โอนกรรมสิทธิ์เรียกร้องดังกล่าวได้ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดนั้น มีความเห็นว่า มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ อันเป็นกฎหมายแม่บทให้ออกกฎกระทรวงกำหนดได้เฉพาะหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับการโอนหรือจำนำสิทธิเรียกร้องดังกล่าวเท่านั้นดังนั้น จึงไม่อาจออกกฎกระทรวงกำหนดเงื่อนไขการโอนได้
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