
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๔๙๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  อนุสญัญาเพือ่การป้องกนัและลงโทษการกระท าผิดฐานพิฆาตคณะชน (Genocide)  
   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำโดยหนังสือที่  ๕๒๘๗/๒๔๙๙ ลงวันที่  ๗ มิถุนำยน ๒๔๙๙ ว่ำ กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับอนุสัญญำที่กล่ำว
ข้ำงต้น ซึ่งได้ด ำเนินกำรมำช้ำนำนแล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ซึ่งได้เคยพิจำรณำ
อนุสัญญำฉบับนี้ มำก่อนเมื่อยังเป็นร่ำงชั้นต้นที่เสนอไปยังรัฐบำลต่ำงๆ (ใน ค.ศ.๑๙๔๗) ได้
พิจำรณำเรื่องนี้แล้ว 

ก่อนอื่นเห็นควรเสนอเพื่อทรำบว่ำ ในกำรพิจำรณำคร้ังก่อนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำได้จัดท ำบันทกึข้อสงัเกตเสนอมำยังเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี โดยหนังสอืที่ น.๙๘/๒๔๙๑ 
ลงวันที่ ๒๒ มกรำคม ๒๔๙๑ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งไปให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศด ำเนินกำร
และปรำกฏต่อมำว่ำ องค์กำรสหประชำชำติได้แก้ไขอนุสัญญำนี้ แตกต่ำงไปจำกร่ำงอนุสัญญำเดิม
ตำมข้อสังเกตของบรรดำประเทศที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น อนุสัญญำที่พิจำรณำคร้ังนี้ จึงเป็นฉบับที่ได้
ปรับปรุงใหม่และเป็นฉบับสดุท้ำย 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ทรำบด้วยควำมพอใจว่ำ อนุสญัญำที่ปรับปรุงใหม่และ
เป็นฉบับสุดท้ำยนี้ ได้มีกำรแก้ไขตรงกันกับข้อสังเกตในบันทกึลงวันที่ ๑๒ มกรำคม ๒๔๙๑ หลำย
ประกำร ฉะนั้น จึงไม่จ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงปัญหำต่ำงๆ ที่ได้วินิจฉัยเสรจ็สิ้นไปแล้วนั้นอกี 

ในกำรพิจำรณำคร้ังนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มุ่งพิจำรณำโดยเฉพำะในข้อที่ว่ำ 
อนุสัญญำนี้จะมีข้อควำมขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และจำรีตประเพณีของประเทศไทยที่ใช้
อยู่ในปัจจุบันอย่ำงไรหรือไม่ ซึ่งตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำไม่ปรำกฏว่ำมีข้อควำม
ขัดแย้งประกำรใด ฉะนั้น จึงเหน็ว่ำไม่เป็นกำรขัดข้องที่รัฐบำลไทยจะเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำฉบับนี้
ตำมควำมในข้อ ๑๑ แห่งอนุสญัญำ 

อนึ่ ง ในกำรพิจำรณำเร่ืองนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำถึงมูลแห่ง
ควำมผิดฐำนพิฆำตคณะชนอันเป็นควำมผิดที่ก ำหนดขึ้นใหม่และหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตำมที่
ก ำหนดไว้ในข้อ ๑ ถึงข้อ ๗ ของอนุสัญญำด้วย และเห็นว่ำจะต้องตรำกฎหมำยขึ้ นบำงประกำร
เพื่ออนุวัตกำรให้เป็นไปตำมอนุสัญญำนี้  (เฉพำะอย่ำงย่ิงในกฎหมำยอำญำ) แต่ทั้งนี้ เป็นเร่ืองที่
จะต้องพิจำรณำในภำยหลังเมื่อรัฐบำลได้เข้ำเป็นภำคีอนุสญัญำนี้แล้ว 

 

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทยั 

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๒๗๗๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๙ สงิหำคม ๒๔๙๙ 



 ๒ 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
สงิหำคม ๒๔๙๙ 

 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753958066
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๗-๒๔๙๙
             2025-07-31T10:34:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0137/2499 - อนุสัญญาเพื่อการป้องกันและลงโทษการกระทำผิดฐานพิฆาตคณะชน(Genocide) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๔๙๙

บันทึก
เรื่อง  อนุสัญญาเพื่อการป้องกันและลงโทษการกระทำผิดฐานพิฆาตคณะชน (Genocide)(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๕๒๘๗/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๔๙๙ ว่า กระทรวงการต่างประเทศขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับอนุสัญญาที่กล่าวข้างต้น ซึ่งได้ดำเนินการมาช้านานแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ซึ่งได้เ
             คยพิจารณาอนุสัญญาฉบับนี้มาก่อนเมื่อยังเป็นร่างชั้นต้นที่เสนอไปยังรัฐบาลต่างๆ (ใน ค.ศ.๑๙๔๗) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว
ก่อนอื่นเห็นควรเสนอเพื่อทราบว่า ในการพิจารณาครั้งก่อนคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดทำบันทึกข้อสังเกตเสนอมายังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ น.๙๘/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๔๙๑ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งไปให้กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการและปรากฏต่อมาว่า องค์การสหประชาชาติได้แก้ไขอนุสัญญานี้แตกต่างไปจากร่างอนุสัญญาเดิมตามข้อสังเกตของบรรดาประเทศที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น อนุสัญญาที่พิจารณาครั้งนี้จึง
             เป็นฉบับที่ได้ปรับปรุงใหม่และเป็นฉบับสุดท้าย
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทราบด้วยความพอใจว่า อนุสัญญาที่ปรับปรุงใหม่และเป็นฉบับสุดท้ายนี้ได้มีการแก้ไขตรงกันกับข้อสังเกตในบันทึกลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๔๙๑ หลายประการ ฉะนั้น จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงปัญหาต่างๆ ที่ได้วินิจฉัยเสร็จสิ้นไปแล้วนั้นอีก
ในการพิจารณาครั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มุ่งพิจารณาโดยเฉพาะในข้อที่ว่า อนุสัญญานี้จะมีข้อความขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และจารีตประเพณีของประเทศไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันอย่างไรหรือไม่ ซึ่งตามความเห็นของคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาไม่ปรากฏว่ามีข้อความขัดแย้งประการใด ฉะนั้น จึงเห็นว่าไม่เป็นการขัดข้องที่รัฐบาลไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ตามความในข้อ ๑๑ แห่งอนุสัญญา
อนึ่ง ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาถึงมูลแห่งความผิดฐานพิฆาตคณะชนอันเป็นความผิดที่กำหนดขึ้นใหม่และหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑ ถึงข้อ ๗ ของอนุสัญญาด้วย และเห็นว่าจะต้องตรากฎหมายขึ้นบางประการเพื่ออนุวัตการให้เป็นไปตามอนุสัญญานี้ (เฉพาะอย่างยิ่งในกฎหมายอาญา) แต่ทั้งนี้เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาในภายหลังเมื่อรัฐบาลได้เข้า
             เป็นภาคีอนุสัญญานี้แล้ว

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๔๙๙
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