
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๔๙๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัพระราชบญัญติัการขนส่ง พ.ศ.๒๔๙๗ 
 

   

 

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๓๔๐๙/๒๔๙๗ ลง
วันที่  ๑๓ มีนาคม ๒๔๙๗ แจ้งว่า กระทรวงคมนาคมได้หารือว่า ตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่ง พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติว่า “พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และจะใช้พระราชบัญญัตินี้ ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน
ในท้องที่ใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา” นั้น กระทรวงคมนาคมมีความประสงค์จะแต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งตามอ านาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ เพื่อจะได้ให้
คณะกรรมการพิจารณาวางระเบียบข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่างๆ ตามอ านาจและหน้าที่ดั่งที่
บัญญัติในพระราชบัญญัติ เพื่อเตรียมงานไว้ให้พร้อมบูรณ์เสยีก่อน แต่เมื่อเห็นเป็นการสมควรจะ
ใช้พระราชบัญญัตินี้ ทั้งหมด หรือแต่บางส่วนในท้องที่ใดจึงค่อยออกพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ใน
ภายหลังต่อไป เช่นนี้จะได้หรือไม่นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ตามมาตรา ๒ ของพระราชบัญญัติการขนส่ง พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ว่า พระราชบัญญัติ
นี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และจะใช้พระราชบัญญัติ
นี้ ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในท้องที่ใด ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา นั้น เป็นการแสดงให้
เหน็ว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายนับแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไปนั้นแล้วหากแต่ยังไม่มีผลใช้บังคับแก่ราษฎร โดยกฎหมายมอบอ านาจ
ให้แก่ฝ่ายบริหารที่จะพิจารณาว่าจะควรใช้พระราชบัญญัตินี้ แค่ไหน เพียงใด แก่ราษฎรท้องที่ไหน
ตามที่เหน็สมควร โดยตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติในภายหลังเท่านั้น เม่ือเป็นเช่นนี้
ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายนี้มีความมุ่งหมายที่จะให้ฝ่ายบริหารได้มีโอกาสตระเตรียมงานต่างๆ 
ในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สมบูรณ์เสียก่อน และจะเห็นได้ว่า 
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งนั้นเป็นเคร่ืองมืออันจ าเป็นอย่างหนึ่งในอันที่จะปฏิบัติการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้  และการแต่งตั้งคณะกรรมการกเ็ป็นเรื่องเกี่ยวกบัฝ่ายบริหาร
โดยเฉพาะ จึงอาจกระท าได้แม้จะยังมิได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ ในท้องที่ใดก็
ตาม เช่นเดียวกับการออกกฎกระทรวง ซ่ึงแม้จะยังมิได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัตินี้
ในท้องที่ใดรัฐมนตรีกม็ีอ านาจที่จะออกไว้ก่อนได้ 

ตรงกนัข้าม ถ้าหากจะถือว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการขนส่งยังกระท า
ไม่ได้จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ ในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเสียก่อนแล้ว ก็

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๑๕๔๐/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๔๙๗ 



 ๒ 

หมายความว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการขนส่งจะต้องกระท ากันทุกคราวที่มีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้นในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
เจตนารมณ์ของกฎหมายนี้หาได้มุ่งหมายเช่นนั้นไม่ และเห็นว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งตามพระราชบัญญัตินี้  ย่อมกระท าไว้เพื่อทางการจะได้เตรียมงานไว้ก่อนได้แม้จะยังไม่มี
พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชกฤษฎีกาขนส่งในท้องที่ใด 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๔๙๗ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๔๙๗

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขนส่ง พ.ศ.๒๔๙๗(
		

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๓๔๐๙/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๔๙๗ แจ้งว่า กระทรวงคมนาคมได้หารือว่า ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติว่า “พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และจะใช้พระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในท้องที่ใ
             ดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา” นั้น กระทรวงคมนาคมมีความประสงค์จะแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการขนส่งตามอำนาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ เพื่อจะได้ให้คณะกรรมการพิจารณาวางระเบียบข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่างๆ ตามอำนาจและหน้าที่ดั่งที่บัญญัติในพระราชบัญญัติ เพื่อเตรียมงานไว้ให้พร้อมบูรณ์เสียก่อน แต่เมื่อเห็นเป็นการสมควรจะใช้พระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด หรือแต่บางส่วนในท้องที่ใดจึงค่อยออกพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ในภายหลังต่อไป เช่นนี้จะได้หรือไม่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาแ
             ล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ตามมาตรา ๒ ของพระราชบัญญัติการขนส่ง พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ว่า พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และจะใช้พระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในท้องที่ใด ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา นั้น เป็นการแสดงให้เห็นว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปนั้นแล้วหากแต่ยังไม่มีผลใช้บังคับแก่ราษฎร โดยกฎหมายมอบอำนาจให้แก่ฝ่ายบริหารที่จะพิจารณาว่าจะควรใช้พระราชบัญญัตินี้แค่ไหน เพียงใ
             ด แก่ราษฎรท้องที่ไหนตามที่เห็นสมควร โดยตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติในภายหลังเท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายนี้มีความมุ่งหมายที่จะให้ฝ่ายบริหารได้มีโอกาสตระเตรียมงานต่างๆ ในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ให้สมบูรณ์เสียก่อน และจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการควบคุมการขนส่งนั้นเป็นเครื่องมืออันจำเป็นอย่างหนึ่งในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้ และการแต่งตั้งคณะกรรมการก็เป็นเรื่องเกี่ยวกับฝ่ายบริหารโดยเฉพาะ จึงอาจกระทำได้แม้จะยังมิได้มีพระราชกฤษฎีกาใ
             ห้ใช้พระราชบัญญัตินี้ในท้องที่ใดก็ตาม เช่นเดียวกับการออกกฎกระทรวง ซึ่งแม้จะยังมิได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ในท้องที่ใดรัฐมนตรีก็มีอำนาจที่จะออกไว้ก่อนได้
ตรงกันข้าม ถ้าหากจะถือว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการขนส่งยังกระทำไม่ได้จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเสียก่อนแล้ว ก็หมายความว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการขนส่งจะต้องกระทำกันทุกคราวที่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้นในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเจตนารมณ์ของ
             กฎหมายนี้หาได้มุ่งหมายเช่นนั้นไม่ และเห็นว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการขนส่งตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมกระทำไว้เพื่อทางการจะได้เตรียมงานไว้ก่อนได้แม้จะยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชกฤษฎีกาขนส่งในท้องที่ใด

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการ



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๔๙๗
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