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เรื่อง การมอบให้คณะกรรมการรักษาการณ์กลางดําเนินการแก้ความเสื่อมโทรม

ตามหนังสือของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ จ.๕๐๐๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๓๒ แจ้งว่า ท่านนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า เนื่องจากภาวะการณ์ของบ้านเมือง
ในขณะนี้ยังต้องระมัดระวัง แก้ไข เร่งรัด อยู่อีกหลายประการ อาทิเช่น การคอร์รัปชั่น การขาด
แคลนเครื่องอุปโภคบริโภค การลักลอบนําของต้องห้ามเข้าและออกนอกราชอาณาจักร การ
ลักลอบหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร เหล่านี้เป็นต้น เหตุใหญ่อย่างหนึ่งซึ่งก่อให้เกิด
             ความไม่สงบ
เรียบร้อยขึ้นในบ้านเมือง และเป็นการกระทบกระเทือนเสถียรภาพของชาติ จึ่งขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาว่าหน้าที่ที่จะแก้ไขระมัดระวังภาวะการณ์ดั้งกล่าวข้างต้นนั้น หาก
จะมอบให้คณะกรรมการรักษาการณ์กลางเข้าดําเนินการแก้ความเสื่อมโทรมแล้วจะได้หรือไม่ ถ้า
มอบให้ได้และให้เป็นการถูกต้องแล้วจะมอบได้อย่างใด นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓ ) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มีความเห็นดั่งต่อไปนี้

๑. เมื่อได้พิจารณาหนังสือข้างต้นนั้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจทราบ
ความประสงค์อันแท้จริงในเรื
             ่องนี้ได้ว่า การที่จะมอบหน้าที่ในการแก้ไขระมัดระวังภาวะการณ์
ต่างๆ ให้คณะกรรมการรักษาการณ์กลางเข้าดําเนินการแก้ความเสื่อมโทรมนั้นมีความหมาย
เพียงใด ผู้แทนที่ไปร่วมประชุมได้ชี้แจงว่า ความประสงค์ในเรื่องนี้อาจสรุปได้ ๒๒ ประการ คือ

(ก) ให้คณะกรรมการนี้มีอํานาจควบคุมและสั่งการกระทรวงทบวง กรมต่างๆ ใน
เรื่องเหล่านั้นได้

(ข) ให้คณะกรรมการนี้มีอํานาจเข้าดําเนินการในกิจการนั้นๆ ได้เอง

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนว่า คณะกรรมการนี้ได้ตั้งขึ้น
โดยมติของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น ไม่มีฐานะในทางกฎ
             หมายแต่อย่างใด คณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เห็นว่า ที่จะให้คณะกรรมการรักษาการณ์กลางมีฐานะตามกฎหมายเพื่อมีอํานาจต่างๆ ดังกล่าวใน
ข้อ ๑ ได้ อย่างน้อยก็จะต้องตรากฎหมายรับรองฐานะของคณะกรรมการนี้เสียก่อน

๓. แต่ความประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการนี้มีอํานาจควบคุมและสั่งการกระทรวง
ทบวงกรมต่างๆ ดังกล่าวในข้อ ๑ (ก) ได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นเรื่องที่ทําได้ยาก
เพราะการควบคุมบังคับบัญชากิจการของกระทรวงต่างๆ นั้น เป็นอํานาจของรัฐมนตรีตามที่มีอยู่
ตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๓ และมาตรา ๑๕๐ ถึง ๑๒๐) อํานาจที่จะบังคับบ
             ัญชากิจการของ
กระทรวงต่างๆ นี้เป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งจะโอนให้แก่บุคคลอื่นไม่ได้ หรือ
จะให้อํานาจบุคคลอื่นที่มิใช่รัฐมนตรีเข้าร่วมด้วยก็ไม่ได้ ฉะนั้นถ้าหากจะให้คณะกรรมการ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๕๕๕/๒๕๓๒ วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๒
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รักษาการณ์กลางสั่งการกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ ได้ ก็จําเป็นต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญ

๕. ความประสงค์ที่จะให้มีอํานาจเข้าดําเนินการได้เองตามข้อ ๑ (ข) นั้น เท่าที่ได้
รับคําชี้แจงจากผู้แทนก็ว่า มุ่งหมายเป็นส่วนใหญ่เฉพาะการคอร์ร๊ปชั่น คณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่าเรื่องนี้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นที่จะดําเนินการในทางวินัยตามที่
ตราไว้ในกฎหมายว่าระเบียบข้าราชการฝ่ายพลเรือน หรือถ้าได้มีการกระทําผิดทางอาญาด้วย ก็
เป็นอํานาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เช่น ตํารวจที่จะทําการจับกุมสอบสว
             นตาม
กฎหมาย

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่จะโอนอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีมาให้แก่คณะกรรมการรักษาการณ์กลางดั่งกล่าวไว้ในข้อ ๓ ก็ดี หรือการที่จะตัดตอนงาน
ของเจ้าหน้าที่ดั้งกล่าวในข้อ ๕ มาให้คณะกรรมการรักษาการณ์กลางก็ดี เป็นการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารของประเทศ อันเป็นเรื่องใหญ่โตมากและเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย

ทีรัฐบาลจะต้องพิจารณาใคร่ครวญโดยรอบคอบ

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๒
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