(3a9La3aN emd/wEld

=

Uunn

ua

Gay T idenunszNaiafnIuaNeIAIT W.A. bebl

e 9

(n38iN3UaNE31921ATUBINIANSUTITIR)

nsznmanmalnaldivisde 1 un.ocoo/obee aeiuil we unNAY
Wb NHUNNUANZNIINMINGBEN ANND NT2NINNMG Inald Susanuanms
inzuianazadiudgiamialuditansemanumalngdh wousau ngumwamues 1d
dFediminnuasumudiiiuafagniumsienzuisnd nsdinsenzwisnalgn
shaamslasmsienzgaaunailaslildSuayane maevswimndldditudin 7 an,
000/ onm Uil o BMAN wewe valinseninumalnelndindensdiinm
F9na11 naznavuualnaieudeasiiuinwinssnsraumalneduguny
N5ENTHNMA Inetiie i sannsdfana A UHLNUNUNWAMUATLALUNUM SIANE
wiend lsegaldiinsandadymdie g wessmaiinaenzuienaldduiunmg
readraslasiildsuayanannngunnumuastadudhwinnuiasdumungmane
héemsmuguamamaanzuiendldduarh damaevsuwiendlasuTaununan
Sriinnuamssuansiuaznsulssnauangy Riehamsilgnahailuarasues
menEmInunguanghdamsauaumatasiuamsiliegluamsiu msans
wiimdTadienuiulasgasai bidaswaayane wesdwuuulaulingunwumuas
nurhY GiamLﬁawszimﬂ’iytﬁamuqummi W.A. webl lFuay Iduntualali
anciuamanimsansuien fasady WAMINNYUNIBIINIBNILASUNTIG A Useme
RNGRIRI R atufl mod L‘ﬂuﬂg‘wmﬂﬁLﬂﬂﬁ’émwmsmmummaﬁazﬁwmﬁﬁaa%'N
2113 Waudlaanunausauiiegardeuasdinglddasuazneldhunaaazany
Uaaaduiuhdyinernmainarinespuiingunwnnuasivuaenudesmsludu
Buq de mamaevsuin@asdasldsuayapennngunmnamuasiauaniugiasa
GaMIMNNUANMILANUINTIA wazanah vl szmeuasansU{If atuil mos duilu
ngwnadmemaevsuiemagaeniiouddamanumauasuilegardaaalil
seldaslifnaluiigaiivszguldinsanudniui luiesduazdasinsandoym
v b Uszns A

0. MitavzuiamfazdavagmealafeduzaanssnsinaganiugueIns
W.A. Wbl Wiali

v, MAMserzswimadatagmeliiedurasnssnyiyafamuaueas



G}

W.A. L&l LAY WDBNNYNIENTNENTUMNINGT 0° WHRNIENBUYNLAMUANIAIT
W.A. bebl larialy

nsenTNume nsdeliausnssumsngeinmiansandymngvang
AINEM

AMENIINNITNGHHN (NIINNIIININGBIY Azl @) LaRITan
ﬁmumé’ma’nﬂszﬂauﬁw%cm%aq@Lmunszmaqwmlm (NTNNUNUATUAZATLANE
W6 Wil nudiudail

Jayvlsemsfiniledii msenzuieamdasdosagnelddaduaas
Wiz AMUANDINS W.A. bELL HIB LA v flenadiui RO AYDINHVNNE
PNEIEMTeNzLE® #a nsdaszuunuistunsialdiiorasasasziiie i
Uszmaugiinelddesuaznaldihunaniifiagends® dunansuaiussngrinahés
MIAIUANBIANST AB m'imuqummﬂuﬁmtﬁmﬁ’ummﬁ"umuﬁmm anulananens

Uaauaafng MIanssngy MssnauMWEwIndan MIraias Mmsandaenssy

*10m o Wignueiiauneanngnsznsneniu deudy wiadmuadaulaly
ﬂﬁﬁﬂﬁﬂ'ﬁﬂﬂﬁdWﬁzswﬁﬁ'mum:'ﬁﬁ Tamannewiausdutieniuenes aedaluil

() MINTVBINTENTI NUN N3N TFlusEmsvIelfiiamssaselomd

(0) MespasEmsdunatay MFlusnmmsialiiasonsans:Tond

(@) 21TB9RIEMTBSgIansumanguang AlFlufamsvesasdmsndels
ieamsaslend

(@) Tunamau Janarsu wisaimse q dlfiemsmaningdngmnaamuau
msnaaeliualeaany

(&) MMSMMMIYIBIAMs3znTNUsEnd wiaamsimszesmhenuieaay
MUANUANITEUITNIFUA InanusguaameUssne

() Mensihmsamuygaviaamunsgamalssing

() oansmasniiteldlsslenilumsiaadnermsans vieamsiialiussTamd
Humsthamiiimuuenamsssnsy

» TasfianzU §idldAnsandiui lulgiulssnsudiinelddesuas el
needRuINgNawAauTiagede LazuiiRLininenuIeINNEMT B9dMIBaess Waras
Laﬂﬁuwmﬂumlé’ﬁwLﬁumﬂhﬂmﬁaiﬁﬁmmiém%'uagjawﬁﬂLﬁuuﬂﬂ%uagLLﬁaﬁmwu ENIALI U
sananndululudnvazienng mamsniiauasUssanunuiusgasds mliulenesasSylusud
amhtlmﬁaﬂizm%ﬂﬁ’ﬁﬁagmﬁﬂlﬁLﬂulﬂﬂwuvf]mmﬂ axﬁutﬁmiﬁﬂmiﬂﬁﬁamuu‘[ﬂmﬂﬁmén
Taugnsualeadianmssassuvnudmsumssaliionasasasnsiidelnt Tnosrunteay
Renfumsiansviaamssuansidenszianszneaglugien 1 Thillumbsoudanduianiums
Lﬁ'umuﬂizaw%mwéq%u FwhauzU§iasediamdadedaluil

19 19



WaEMIBIIEAMNEZAINUANMTITAT” WaRTsananINalasInguanensaatiy
wa ziulan ngwma*ﬁmamﬂ’uﬁmma@wmaLLazm‘sﬁ'ﬂﬁums’lﬁtﬂulﬂmungwmﬂ
waneniy waiiladansaudeny Ialudesagmelduninya@rssnaaizssds o uns
Uszmeznnazfia atuil mob aetudl om Sunew w.a. weoedmiudymiih ms
Wnsuiimaasdasadmelddeduramssnadygdniuareaiss viali du lasd
umﬁmﬂj'aﬁﬂﬂL’qiulﬂ%ws:smﬂ'ﬁyﬂ:famuqumms W.A. W& TNAULADIMIUNTHUA
viaaUszamiulgiimmualilumnes ¢ nanie wiznglyaamuanaass lildieau
WAWIEiTandanszsle duwee o Juudiiesundayddlasguuadiing
nsznaNma nefisnnasanngnsznsneniiu deudu wisrvuadeulylumsUius
MUNIENBUYNAMIUANDIAIT whiiy femanadananmaensuiindruiuadms
20935 NaasedMelaieAvraINIE NTURMUANEIANTT o8
drudymiszmsiidesiih fimsianzwismnadasagnelddedunns
WIENFUYAAMUANDIAT W.A. LELL KA WBBNNHNITENTNENIUMNNIAT o (m)
uInWszUa fMuANDIANS W.A. ekl lavsall Hu fienadiuh e o (o) i
anuRanInglAsgNLesIININIENTNNMa neaanng)nsznTNentiu Hauluramue
L'ﬁaulﬂumsﬂﬁﬂ'&muwazsmﬂ’miﬁamuQumm'ﬁﬂ lmmzanansidudninnuwsaiin
NM528989AMIPaesgisnnsdumunguinsuazlilufanisvesesdnmsnialiiie
sorsadszlemihiiy udamsfimaensuiandvgnadiumutaymimiaiduanensi
Ugnaduiiialissnaunn uhifa viata ialiusseingussasduasmaiansuvieeni

Mudn o uwiUsemerasnmzlfin atiul mes Feudluiindulaawsznatayadwdly

° waee : aualunsUszamalinss gl yaidil de lssnnnsesmiy e
AIVANNITABFINDIAIT WNSANTIT b« wazwszNIUnL Fmuannsnaadaluwandalngd
WNsANTY bews laussmealdnunuud LtﬂiﬂﬁﬁmmmmﬁuLauﬁuagjmaamm weidagtuihuiias
Tawsyfmuhuasemadainniu asiuieliminsauuasaanadastuamumsailagiuuasiiacia
ﬂszﬁw%mwiué’mmimuquL'ﬁ'mﬁ'ummfuﬂmﬁnm anulaaany nstasnuandne A3
Mssaigy MIdnmanmwiunedan maduiios msgandasnssy warmssnnsANNEEAINLA
M395135 aNATUSUUFNYVINENMIEMIMIUANMIABATNEIMIUAENVINETHIBNMIAIVANMS
readeluandlndidelua wazauaisrnnguansnegasadudaindndnduaduideady 3a
Sufludasnnnsznaualii

“9 o 18 18

ussmunnguang ng waztateauduluduivyddBudlulsemeavesnazU{3a
atiui} wietddaviaudafulssmeavasamzufiantuil WHlFussmeazasnazUfidatiuiium

€A O wszswﬁ'ﬁyﬁﬁa‘mﬂ%ﬁqﬁuuﬁwsxﬁﬁf’w%awszmﬁq

> Tusaquinessoil o

LY

*da o THeamsenziuGand “maevsuimnd” Tingussaedasaaliil

(0) InliBuAvzia lFUsEIU T vIate



&

tnNANUsEMAraAuzU I8 2UUN meb adIUN om SUNAN W.A. WEee& (AUUN )
W.A. bl wiipMmsaenamserzuimdaziduganiunmsdgnafonn uaaians

u
1
L =)

v & < a ! pat a ] a 4 v ]
wanunildanansnlglufamssasnmsienzunemaniaiassnsadsslemiudadle
AIUU SFUUATIINTNIENTNNMA e laio100nn)NTENTNOUNINT @ (@) U
WIzBUY A AAIuANDIAITY Bniy Waudy wiadvualaulalunsujuides

o

va o J

L4 J s:l 1 a 4 .3 d‘ 4 1 1 3‘:
W’iSS’]‘ZfUiUuﬂJ(§lﬂ\iﬂa’nLLﬂE]']ﬂ']i‘VlﬂTiLﬂW?JLL‘ﬁQ‘ZﬁGIﬂQﬂﬁ’i’N?IuLW alvuszanau e

o

“ X vy
visazala

(3482) I SAUIINT
(WA SHUIINT)
TDLAUITNT

SAEIBMTUNU Lﬁ‘ll’]%ﬂ']iﬂmzﬂiﬁﬂﬂ'ﬁﬂﬂ‘lﬂaﬂ’]

AUNNUANZNITNNING BN

LHEIHU bEWwD

8% 8%




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753958052
             เรื่องเสร็จที่_๐๑๓๖-๒๕๒๖
             2025-07-31T10:34:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0136/2526 - ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (กรณีการปลูกสร้างอาคารของการเคหะแห่งชาติ) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
(กรณีการปลูกสร้างอาคารของการเคหะแห่งชาติ)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๘๐๐/๑๒๘๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากการเคหะแห่งชาติซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทยว่า เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ได้ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนดำ
             เนินคดีอาญากับการเคหะแห่งชาติ กรณีการเคหะแห่งชาติปลูกสร้างอาคารโครงการเคหะชุมชนบางบัวโดยไม่ได้รับอนุญาต  การเคหะแห่งชาติได้มีบันทึก ที่ มท.๑๘๐๐/๒๐๓๓ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๕ ขอให้กระทรวงมหาดไทยไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทดังกล่าว  กระทรวงมหาดไทยจึงแต่งตั้งที่ปรึกษากระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แทนกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณากรณีดังกล่าวกับผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนการเคหะแห่งชาติ  ที่ประชุมได้พิจารณาถึงปัญหาต่างๆ และสาเหตุที่การเคหะแห่งชาติได้ดำเนินการก่อสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาตจากกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเจ้าพนัก
             งานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารการเคหะแห่งชาติได้ชี้แจงว่า เมื่อการเคหะแห่งชาติได้รับโอนงานมาจากสำนักงานอาคารสงเคราะห์และกรมประชาสงเคราะห์ ซึ่งถือว่าอาคารที่ปลูกสร้างเป็นอาคารของทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารที่ใช้อยู่ในขณะนั้น การเคหะแห่งชาติจึงมีความเห็นโดยสุจริตว่าไม่ต้องขออนุญาต เพียงส่งแบบแปลนให้กรุงเทพมหานครทราบเท่านั้น  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ ไม่มีบทบัญญัติให้ยกเว้นอาคารที่การเคหะแห่งชาติสร้างขึ้น แต่ตามกฎหมายว่าด้วยการเคหะแห่ง
             ชาติ คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ เป็นกฎหมายพิเศษให้อำนาจการเคหะแห่งชาติที่จะทำการก่อสร้างอาคาร เพื่อแก้ไขความขาดแคลนที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางและความปลอดภัยเป็นสำคัญซึ่งอาจต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่กรุงเทพมหานครกำหนดความต้องการในด้านอื่นๆ ด้วย  หากการเคหะแห่งชาติจะต้องได้รับอนุญาตจากกรุงเทพมหานครก่อนจะเป็นอุปสรรคต่อการทำงานของการเคหะแห่งชาติ และอาจทำให้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ อันเป็นกฎหมายว่าด้วยการเคหะแห่งชาติซึ่งออกมาเพื่อแก้ปัญหาความขาดแคลนที่อยู่อาศัยของผู้มีร
             ายได้น้อยไม่มีผลในที่สุดที่ประชุมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาปัญหากฎหมาย ๒ ประการ คือ
๑. การเคหะแห่งชาติจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่
๒. หากการเคหะแห่งชาติต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะออกกฎกระทรวงยกเว้นตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหากฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวปร
             ะกอบคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานครและการเคหะแห่งชาติ) แล้วมีความเห็นดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า การเคหะแห่งชาติจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า  เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการเคหะแห่งชาติ คือ การจัดระบบงานเกี่ยวกับการจัดให้มีอาคารสงเคราะห์เพื่อให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางมีที่อยู่อาศัย  ส่วนเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร คือ การควบคุมอาคารในด้านเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัยการป้องกันอัคคีภัย 
             การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร   เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งสองฉบับแล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมีความมุ่งหมายและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายแตกต่างกัน แต่มิได้ขัดหรือแย้งกัน จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติวรรคสองของข้อ ๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕สำหรับปัญหาที่ว่า การเคหะแห่งชาติจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ หรือไม่ นั้น โดยที่บทบัญญัติที่ยกเว้นไม่ใช้พระรา
             ชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับแก่อาคารบางชนิดหรือประเภทนั้นได้มีกำหนดไว้ในมาตรา ๖  กล่าวคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ไม่ใช้บังคับแก่พระที่นั่งหรือพระราชวัง ส่วนมาตรา ๗  เป็นแต่เพียงบทบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวการเคหะแห่งชาติซึ่งเป็นองค์การของรัฐจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ด้วย
ส่วนปัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าการเคหะแห่งชาติต้องอยู่ภายใต
             ้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะออกกฎกระทรวงยกเว้นตามมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า มาตรา ๗ (๓) มีความมุ่งหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงยกเว้น ผ่อนผันหรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เฉพาะอาคารที่เป็นสำนักงานหรือที่ทำการขององค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและใช้ในกิจการขององค์การหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์เท่านั้น แต่อาคารที่การเคหะแห่งชาติปลูกสร้างตามปัญหาที่หารือเป็นอาคารที่ปลูกสร้
             างขึ้นเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติตามข้อ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ แม้อาคารดังกล่าวการเคหะแห่งชาติจะเป็นผู้ดำเนินการปลูกสร้างก็ตาม แต่อาคารเหล่านั้นก็มิใช่อาคารที่ใช้ในกิจการของการเคหะแห่งชาติหรือเพื่อสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ (๓) แห่
             งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแก่อาคารที่การเคหะแห่งชาติปลูกสร้างขึ้นเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อได้
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