
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖/๒๕๑๗ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร.๐๘๐๑/๑๘๓๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๑๑ เมษำยน ๒๕๑๗ 

 

เร่ือง  หำรือเกี่ยวกบักำรมอบอ ำนำจของผู้ว่ำกำร 

 

เรียน  ผู้ว่ำกำร กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย 

 

อ้ำงถึง  หนังสอืกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย ที่ มท.๐๙๐๑/๖๔๘ 

ลงวันที่ ๒๖ มีนำคม ๒๕๑๗ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงได้ขอหำรือเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนของ กทพ.ว่ำ กทพ.ได้
ประสบกับปัญหำในกรณีที่ผู้ ว่ำกำรไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้หรือในกรณีที่ต ำแหน่งผู้ ว่ำกำรว่ำงลงใน
ระหว่ำงเวลำที่คณะกรรมกำรยังมิได้แต่งตั้งผู้ท ำกำรแทน เป็นเหตุให้ไม่มีผู้ ใดอยู่ในฐำนะที่จะ
ด ำเนินกำรแทนผู้ ว่ำกำรได้  ท ำให้กำรปฏิบัติงำนของ กทพ.ติดขัดและล่ำช้ำ เพรำะกฎหมำยมิได้
เปิดช่องให้ผู้ ว่ำกำรมีอ ำนำจมอบอ ำนำจให้รองผู้ ว่ำกำรหรือพนักงำนอำวุโสคนหนึ่งเป็นผู้ท ำกำร
แทนผู้ ว่ำกำรได้ ดังนั้นกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทยจึงได้ถำมปัญหำไปสองประกำร คือ (๑) 
ผู้ ว่ำกำร กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทยจะมอบอ ำนำจให้รองผู้ ว่ำกำรหรือพนักงำนอำวุโสท ำกำร
แทนหรือปฏิบัติกำรแทนในกรณีที่ผู้ ว่ำกำรไม่อำจปฏบิัติงำนได้นั้นจะกระท ำได้หรือไม่เพียงใด และ 
(๒) ในกรณีที่ ต ำแหน่งผู้ ว่ำกำรว่ำงลง รองผู้ ว่ำกำรจะท ำหน้ำที่ แทนในระหว่ำงเวลำที่
คณะกรรมกำรยังมิได้แต่งตั้งผู้ว่ำกำร จะกระท ำได้เพียงใดหรือไม่ ควำมทรำบอยู่แล้ว นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำที่หำรือมำทั้งสองข้อนี้ แล้ว 
เห็นว่ำ เนื่ องจำกบทบัญญัติข้อ ๑๘ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๐ลงวันที่  ๒๗ 
พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่ำ “เมื่อผู้ ว่ำกำรไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่  หรือเมื่อ
ต ำแหน่งผู้ว่ำกำรว่ำงลงในระหว่ำงที่ยังมิได้มีกำรแต่งตั้งผู้ ว่ำกำรกใ็ห้คณะกรรมกำรแต่งตั้งพนักงำน
คนใดคนหนึ่งเป็นผู้ท ำกำรแทนผู้ ว่ำกำร หรือรักษำกำรในต ำแหน่งผู้ ว่ำกำร แล้วแต่กรณี” ดังนั้น 
ผู้ ว่ำกำรจึงไม่มีอ ำนำจที่จะมอบอ ำนำจให้รองผู้ ว่ำกำรหรือพนักงำนอำวุโสท ำกำรแทนหรือ
ปฏิบัติกำรแทนในกรณีที่ผู้ ว่ำกำรไม่อำจปฏิบัติงำนได้ เพรำะเป็นกำรนอกเหนืออ ำนำจที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้ส ำหรับในกรณีที่ต ำแหน่งผู้ ว่ำกำรไม่อำจปฏบิัติงำนได้ เพรำะเป็นกำรนอกเหนืออ ำนำจที่
กฎหมำยก ำหนดไว้ส ำหรับในกรณีที่ต ำแหน่งผู้ว่ำกำรว่ำงลง รองผู้ว่ำกำรกไ็ม่มีอ ำนำจท ำหน้ำที่แทน
ในระหว่ำงเวลำที่คณะกรรมกำรยังมิได้แต่งตั้งผู้ว่ำกำรได้เช่นเดียวกนั 

เหตุผลที่ประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ข้อ ๑๘ ได้ก ำหนดเช่นนั้นกเ็พรำะ
ผู้บัญญัติกฎหมำยมีควำมประสงค์จะให้คณะกรรมกำรควบคุมและรับรู้กำรแต่งตั้งบุคคลที่จะเข้ำ



 ๒ 

มำท ำหน้ำที่ของผู้ ว่ำกำร ไม่ว่ำจะเข้ำมำท ำหน้ำที่ในฐำนะผู้ท ำกำรแทนในกรณีที่ผู้ ว่ำกำรไม่อำจ
ปฏิบัติหน้ำที่ หรือเข้ำมำท ำหน้ำที่ในฐำนะผู้ รักษำกำรแทนในกรณีที่ต ำแหน่งผู้ ว่ำกำรว่ำงลงก็ตำม  
วิธกีำรแก้ไขข้อขัดข้องในกำรปฏบิัติรำชกำรดังกล่ำวอำจท ำได้โดยกำรให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งผู้ท ำ
กำรแทนหรือผู้ รักษำกำรแทนไว้เป็นกำรล่วงหน้ำ ซึ่งคณะกรรมกำรอำจแต่งตั้งพนักงำนซึ่งด ำรง
ต ำแหน่งรองผู้ ว่ำกำรกไ็ด้ และในกำรแต่งตั้งผู้ท ำกำรแทนหรือผู้ รักษำกำรแทนนี้  คณะกรรมกำรมี
อ ำนำจก ำหนดเงื่อนไขอย่ำงใดกไ็ด้ตำมแต่จะเหน็สมควร 

อนึ่ง ขอเรียนเพื่อโปรดทรำบด้วยว่ำ กำรแก้ไขปัญหำข้อขัดข้องดังกล่ำวเป็นกำร
แก้ไขปัญหำเฉพำะในเร่ืองบุคคลที่จะเข้ำมำท ำหน้ำที่แทนผู้ ว่ำกำรเป็นกำรทั่วไปเท่ำนั้น  ส่วนกรณี
ผู้ ว่ำกำรหรือผู้ท ำกำรแทนหรือผู้ รักษำกำรแทนจะท ำหน้ำที่โดยกระท ำกำรในนำมของ กทพ. 
ส ำหรับกิจกำรที่เกี่ยวกับบุคคลภำยนอกได้หรือไม่เพียงใด ย่อมเป็นไปตำมระเบียบข้อบังคับของ
คณะกรรมกำร ตำมควำมในข้อ ๑๗ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ซึ่งเป็นเร่ืองอีก
เร่ืองหนึ่งต่ำงหำกจำกกนั 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๐๒๐๖ – ๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒๐/ใ๒๕๑๓
(สําเนา)
ที่ สร.๐๕๐๑/๑๕๓๒                                      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๑ เมษายน ๒๕๑
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการมอบอํานาจของผู้ว่าการ
เรียน ผู้ว่าการ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

อ้างถึง หนังสือการทางพิเศษแห่งประเทศไทย fi มท.๐๕๐๑/๒๕๕
ลงวันที ๒๒ มีนาคม ๒๕๑๕

ตามหนังสือที่อ้างถึงได้ขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ กทพ.ว่า กทพ.ได้
ประสบกับปัญหาในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงใน
ระหว่างเวลาที่คณะกรรมการยังมิได้แต่งตั
             ้งผู้ทําการแทน เป็นเหตุให้ไม่มีผู้ใดอยู่ในฐานะที่จะ
ดําเนินการแทนผู้ว่าการได้ ทําให้การปฏิบัติงานของ กทพ.ติดขัดและล่าช้า เพราะกฎหมายมิได้
เปิดช่องให้ผู้ว่าการมีอํานาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าการหรือพนักงานอาวุโสคนหนึ่งเป็นผู้ทําการ
แทนผู้ว่าการได้ ดังนั้นการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงได้ถามปัญหาไปสองประการ da (๑)
ผู้ว่าการ การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะมอบอํานาจให้รองผู้ว่าการหรือพนักงานอาวุโสทําการ
แทนหรือปฏิบัติการแทนในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติงานได้นั้นจะกระทําได้หรือไม่เพียงใด was
(๒) ในกรณีที่ตําแ
             หน่งผู้ว่าการว่างลง รองผู้ว่าการจะทําหน้าที่แทนในระหว่างเวลาที่
คณะกรรมการยังมิได้แต่งตั้งผู้ว่าการ จะกระทําได้เพียงใดหรือไม่ ความทราบอยู่แล้ว นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาที่หารือมาทั้งสองข้อนี้แล้ว
เห็นว่า เนื่องจากบทบัญญัติข้อ ๑๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า “เมื่อผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ หรือเมื่อ
ตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งผู้ว่าการก็ให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงาน
คนใดคนหนึ่งเป็นผ
             ู้ทําการแทนผู้ว่าการ หรือรักษาการในตําแหน่งผู้ว่าการ แล้วแต่กรณี” ดังนั้น

ผู้ว่าการจึงไม่มีอํานาจที่จะมอบอํานาจให้รองผู้ว่าการหรือพนักงานอาวุโสทําการแทนหรือ

ปฏิบัติการแทนในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติงานได้ เพราะเป็นการนอกเหนืออํานาจที่กฎหมาย

กําหนดไว้สําหรับในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าการไม่อาจปฏิบัติงานได้ เพราะเป็นการนอกเหนืออํานาจที่
กฎหมายกําหนดไว้สําหรับในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าการว่างลง รองผู้ว่าการก็ไม่มีอํานาจทําหน้าที่แทน
ในระหว่างเวลาที่คณะกรรมการยังมิได้แต่งตั้งผู้ว่าการได้เช่นเดียวกัน

             
เหตุผลที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ข้อ ๑๕ ได้กําหนดเช่นนั้นก็เพราะ

ผู้บัญญัติกฎหมายมีความประสงค์จะให้คณะกรรมการควบคุมและรับรู้การแต่งตั้งบุคคลทีจะเข้า
             [END PAGE 1]
             ๒

มาทําหน้าที่ของผู้ว่าการ ไม่ว่าจะเข้ามาทําหน้าที่ในฐานะผู้ทําการแทนในกรณีที่ผู้ว่าการไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ หรือเข้ามาทําหน้าที่ในฐานะผู้รักษาการแทนในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าการว่างลงก็ตาม
วิธีการแก้ไขข้อขัดข้องในการปฏิบัติราชการดังกล่าวอาจทําได้โดยการให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ทํา
การแทนหรือผู้รักษาการแทนไว้เป็นการล่วงหน้า ซึ่งคณะกรรมการอาจแต่งตั้งพนักงานซึ่งดํารง
ตําแหน่งรองผู้ว่าการก็ได้ และในการแต่งตั้งผู้ทําการแทนหรือผู้รักษาการแทนนี้ คณะกรรมการมี
อํานาจกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ตามแต่จะเห็นสมค
             วร

ath ขอเรียนเพื่อโปรดทราบด้วยว่า การแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าวเป็นการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะในเรื่องบุคคลที่จะเข้ามาทําหน้าที่แทนผู้ว่าการเป็นการทั่วไปเท่านั้น ส่วนกรณี
ผู้ว่าการหรือผู้ทําการแทนหรือผู้รักษาการแทนจะทําหน้าที่โดยกระทําการในนามของ กทพ.
สําหรับกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกได้หรือไม่เพียงใด ย่อมเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ
คณะกรรมการ ตามความในข้อ ow แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ซึ่งเป็นเรื่องอีก

เรื่องหนึ่งต่างหากจากกัน

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับยืออย่างสูง
(ลงชื่อ) ส. 
             โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม

โทร. ๒๒๐๒๐๒๐ - ๕
             [END PAGE 2]
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