
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖/๒๕๐๑ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายว่าดว้ยเงินตรา  
   

 
โดยหนงัสือของกรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๕๖๕/๒๕๐๑ 

(กม.๔) ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๑ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความปัญหา
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยเงินตราซึ่งกระทรวงการคลังแจ้งว่า ตามพระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่
มีข้อความในมาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ว่า 

มาตรา ๑๐ ให้กระทรวงการคลังจัดท าและน าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ 
ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้ อโลหะ น า้หนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ (ถ้า

มี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้งอตัราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
ในการพิจารณายกร่างกฎกระทรวงดังกล่าวนี้  ยังเป็นที่ข้องใจกันอยู่ว่า เหรียญ

กษาปณ์รุ่นเก่าๆ ที่กระทรวงการคลังได้จัดท าและน าออกใช้ไปแล้วตามที่มีก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยเงินตราฉบับก่อนๆ มีอยู่หลายชนิดหลายราคา และหลายแบบหลายรุ่นต่างๆ กันเหรียญ
กษาปณ์เหล่านั้นประชาชนกยั็งใช้เป็นเงินตราช าระหนี้กนัอยู่จนถึงเวลานี้  แม้ว่าบางชนิด บางราคา 
และบางแบบ กระทรวงการคลังได้เลิกท าเสียแล้วกต็าม แต่กยั็งเหลืออยู่อีกบางชนิด บางราคา 
และบางแบบ ที่ ยังคงจัดท าเพื่อน าออกใช้สืบไป เมื่อกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อนๆ ซึ่ง
ก าหนดชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นจะถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิง ในเมื่อ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่แล้วดังนี้  ปัญหาจึงมีอยู่ว่า เหรียญกษาปณ์เหล่านั้นจะ
ถูกยกเลิกหมดสภาพแห่งเงินตราไปด้วยหรือไม่ ถ้าเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นเป็นอนัถูกยกเลิกหมด
สภาพแห่งเงินตราไปด้วยเหตุผลที่กฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อนๆ ได้ถูกยกเลิกไปแล้วเช่นนั้น 
กจ็ะต้องก าหนดชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นใหม่ในกฎกระทรวงที่จะยก
ร่างขึ้นนี้  หรือถ้าเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นไม่ถูกยกเลิกและยังมีสภาพเป็นเงินตราอยู่เพราะถือว่า
เป็นเหรียญกษาปณ์ที่ได้จัดท าและน าออกใช้ไปแล้วโดยสมบูรณ์ตามบทกฎหมายว่าด้วยเงินตรา
ฉบับก่อนๆ ซึ่งพระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่ไม่ได้เพิกถอนหรือลบล้างการกระท าย้อนหลัง 
เช่นนั้นแล้วในกฎกระทรวงที่จะยกร่างขึ้ นนี้ กจ็ะได้ก าหนดชนิด ราคา และลักษณะรายละเอียดของ
เหรียญกษาปณ์เฉพาะแบบที่จะจัดท าเพื่อน าออกใช้ในการภายหน้าเท่านั้น ส่วนที่ได้เลิกท าไปแล้ว 
แม้ยังคงใช้กนัอยู่ในหมู่ประชาชนต่อไปกด็ี จะไม่ก าหนดในกฎกระทรวงนั้นเลย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรท าความเข้าใจไว้ในเบื้ องต้นว่า การออก

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๓๐๔๔/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๗ กนัยายน ๒๕๐๑ 



 ๒ 

กฎกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรานั้น หาอาจท าให้เหรียญกษาปณ์ซึ่งถ้าหากจะใช้ไม่ได้ไป
แล้ว เพราะมีกฎหมายว่าด้วยเงินตราออกมาใหม่ ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับเดิมกลับ
สภาพเป็นเหรียญกษาปณ์ใช้ได้ขึ้นมาได้ไม่ เพราะกฎหมายมิได้ให้อ านาจการออกกฎกระทรวงให้
มีผลเช่นนั้น 

๒. แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เหรียญกษาปณ์ที่ได้ออกใช้ไปแล้วโดย
อาศัยอ านาจของกฎหมายเดิมยังเป็นเหรียญกษาปณ์ที่ใช้ได้อยู่ เพราะเป็นเหรียญกษาปณ์ที่ได้ออก
ใช้ไปแล้วโดยชอบด้วยกฎหมาย และตามกฎหมายฉบับใหม่กม็ิได้บัญญัติให้ยกเลิกบรรดาเหรียญ
กษาปณ์เหล่านั้น อีกประการหนึ่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ฉบับใหม่นี้  ก็ยังคงมี
บทบัญญัติ ว่าด้วยการก าหนดชนิดและราคาเหรียญกษาปณ์  โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง
เช่นเดียวกับกฎหมายเดิมนั่นเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งกค็ือ บทบัญญัติว่าด้วยเหรียญกษาปณ์ตาม
กฎหมายฉบับใหม่นี้มิได้ยกเลิกหรือขัดแย้งกับกฎหมายเดิมแต่ประการใด หากแต่เป็นการบัญญัติ
แทนที่กฎหมายเดิมนั่นเอง  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กฎกระทรวงส าหรับเร่ืองนี้ ซึ่งได้ตราไว้
โดยอาศัยกฎหมายเดิมกยั็งคงใช้ได้อยู่ตราบใดที่ยังมิได้มีกฎกระทรวงฉบับใหม่ยกเลิกหรือแก้ไข
เปล่ียนแปลงกฎกระทรวงเดิมนั้น  ทั้งนี้ เทียบได้กับกรณีที่ศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในค า
พิพากษาฎีกาที่ ๑๑๗ พ.ศ. ๒๔๘๒ ดั่งได้แนบมาพร้อมกบับันทกึนี้แล้ว 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๐๑ 
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Ger ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยเงินตรา

โดยหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๕๐๕/๒๕๐๑
(กม.๕) ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๑ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความปัญหา
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยเงินตราซึ่งกระทรวงการคลังแจ้งว่า ตามพระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่
มีข้อความในมาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ว่า

มาตรา ๑๐ ให้กระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์

ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้้าหนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่น ๆ (ถ้า
มี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้งอัตราเผื
             ่อเหลือเผื่อขาด ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง

ในการพิจารณายกร่างกฎกระทรวงดังกล่าวนี้ ยังเป็นที่ข้องใจกันอยู่ว่า เหรียญ

กษาปณ์รุ่นเก่า ๆ ที่กระทรวงการคลังได้จัดทําและนําออกใช้ไปแล้วตามที่มีกําหนดไว้ในกฎหมาย

ว่าด้วยเงินตราฉบับก่อน ๆ มีอยู่หลายชนิดหลายราคา และหลายแบบหลาธรุ่นต่าง ๆ กันเหรียญ
กษาปณ์เหล่านั้นประชาชนก็ยังใช้เป็นเงินตราชําระหนี้กันอยู่จนถึงเวลานี้ แม้ว่าบางชนิด บางราคา
และบางแบบ กระทรวงการคลังได้เลิกทําเสียแล้วก็ตาม แต่ก็ยังเหลืออยู่อีกบางชนิด บางราคา
และบางแบบ ที่ยังคงจัดทําเพื่อนําออกใช้สื
             บไป เมื่อกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อน ๆ ซึ่ง
กําหนดชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นจะถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิง ในเมื่อ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่แล้วดังนี้ ปัญหาจึงมีอยู่ว่า เหรียญกษาปณ์เหล่านั้นจะ
ถูกยกเลิกหมดสภาพแห่งเงินตราไปด้วยหรือไม่ ถ้าเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นเป็นอันถูกยกเลิกหมด
สภาพแห่งเงินตราไปด้วยเหตุผลที่กฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อน ๆ ได้ถูกยกเลิกไปแล้วเช่นนั้น
ก็จะต้องกําหนดชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นใหม่ในกฎกระทรวงที่จะยก
ร่างขึ้นนี้ หรือถ้าเหรียญกษาปณ
             ์เหล่านั้นไม่ถูกยกเลิกและยังมีสภาพเป็นเงินตราอยู่เพราะถือว่า
เป็นเหรียญกษาปณ์ที่ได้จัดทําและนําออกใช้ไปแล้วโดยสมบูรณ์ตามบทกฎหมายว่าด้วยเงินตรา

ฉบับก่อนๆ ซึงพระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่ไม่ได้เพิกถอนหรือลบล้างการกระทําย้อนหลัง

เช่นนั้นแล้วในกฎกระทรวงที่จะยกร่างขึ้นนี่กิ๋จะได้กําหนดชนิด ราคา และลักษณะรายละเอียดของ
เหรียญกษาปณ์เฉพาะแบบที่จะจัดทําเพื่อนําออกใช้ในการภายหน้าเท่านั้น ส่วนที่ได้เลิกทําไปแล้ว
แม้ยังคงใช้กันอยู่ในหมู่ประชาชนต่อไปก็ดี จะไม่กําหนดในกฎกระทรวงนั้นเลย

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรร
             มการร่างกฎหมาย กลงที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังต่อไปนี่

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรทําความเข้าใจไว้ในเบื่องต้นว่า การออก

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๕๕/๒๕๐๑ AUN ow กันยายน ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรานั้น หาอาจทําให้เหรียญกษาปณ์ซึ่งถ้าหากจะใช้ไม่ได้ไป
แล้ว เพราะมีกฎหมายว่าด้วยเงินตราออกมาใหม่ ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับเดิมกลับ
สภาพเป็นเหรียญกษาปณ์ใช้ได้ขึ้นมาได้ไม่ เพราะกฎหมายมิได้ให้อํานาจการออกกฎกระทรวงให้
มีผลเช่นนั้น

๒. แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เหรียญกษาปณ์ที่ได้ออกใช้ไปแล้วโดย
อาศัยอํานาจของกฎหมายเดิมยังเป็นเหรียญกษาปฏณ์ที่ใช้ได้อยู่ เพราะเป็นเหรียญกษาปณ์ที่ได้ออก
ใช้ไปแล้วโดยชอบด้วยกฎหมาย และตามกฎหมายฉบับใหม่ก็มิได้บัญญัติให้ยกเลิกบรรดาเหรียญ

             
กษาปณ์เหล่านั้น อีกประการหนึ่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ฉบั  ใหม่นี้ ก็ยังคงมี
บทบัญญัติว่าด้วยการกําหนดชนิดและราคาเหรียญกษาปณ์ โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง
เช่นเดียวกับกฎหมายเดิมนั่นเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ บทบัญญัติว่าด้วยเหรียญกษาปณ์ตาม
กฎหมายฉบับใหม่นี้มิได้ยกเลิกหรือขัดแย้งกับกฎหมายเดิมแต่ประการใด หากแต่เป็นการบัญญัติ
แทนที่กฎหมายเดิมนั้นเอง คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กฎกระทรวงสําหรับเรื่องนี้ซึ่งได้ตราไว้
โดยอาศัยกฎหมายเดิมก็ยังคงใช้ได้อยู่ตราบใดที่ยังมิได้มีกฎกระทรวงฉบับใหม่ยกเลิกหรือแก้ไข
             
เปลี่ยนแปลงกฎกระทรวงเดิมนั้น ทั้งนี้เทียบได้กับกรณีที่ศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตั้งได้แนบมาพร้อมกับบันทึกนี้แล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๑
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