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             0136/2501 - ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยเงินตรา 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖/๒๕๐๑

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยเงินตรา(
		

โดยหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๕๕๖๕/๒๕๐๑ (กม.๔) ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๑ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยเงินตราซึ่งกระทรวงการคลังแจ้งว่า ตามพระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่มีข้อความในมาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ว่า
มาตรา ๑๐ ให้กระทรวงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์
ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลาย และ
             ลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้กำหนดโดยกฎกระทรวง
ในการพิจารณายกร่างกฎกระทรวงดังกล่าวนี้ ยังเป็นที่ข้องใจกันอยู่ว่า เหรียญกษาปณ์รุ่นเก่าๆ ที่กระทรวงการคลังได้จัดทำและนำออกใช้ไปแล้วตามที่มีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อนๆ มีอยู่หลายชนิดหลายราคา และหลายแบบหลายรุ่นต่างๆ กันเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นประชาชนก็ยังใช้เป็นเงินตราชำระหนี้กันอยู่จนถึงเวลานี้ แม้ว่าบางชนิด บางราคา และบางแบบ กระทรวงการคลังได้เลิกทำเสียแล้วก็ตาม แต่ก็ยังเหลืออยู่อีกบางชนิด บางราคา และ
             บางแบบ ที่ยังคงจัดทำเพื่อนำออกใช้สืบไป เมื่อกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อนๆ ซึ่งกำหนดชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นจะถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิง ในเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่แล้วดังนี้ ปัญหาจึงมีอยู่ว่า เหรียญกษาปณ์เหล่านั้นจะถูกยกเลิกหมดสภาพแห่งเงินตราไปด้วยหรือไม่ ถ้าเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นเป็นอันถูกยกเลิกหมดสภาพแห่งเงินตราไปด้วยเหตุผลที่กฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อนๆ ได้ถูกยกเลิกไปแล้วเช่นนั้น ก็จะต้องกำหนดชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นใหม่ในกฎกระทรวงที่จะยกร่าง
             ขึ้นนี้ หรือถ้าเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นไม่ถูกยกเลิกและยังมีสภาพเป็นเงินตราอยู่เพราะถือว่าเป็นเหรียญกษาปณ์ที่ได้จัดทำและนำออกใช้ไปแล้วโดยสมบูรณ์ตามบทกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับก่อนๆ ซึ่งพระราชบัญญัติเงินตราฉบับใหม่ไม่ได้เพิกถอนหรือลบล้างการกระทำย้อนหลัง เช่นนั้นแล้วในกฎกระทรวงที่จะยกร่างขึ้นนี้ก็จะได้กำหนดชนิด ราคา และลักษณะรายละเอียดของเหรียญกษาปณ์เฉพาะแบบที่จะจัดทำเพื่อนำออกใช้ในการภายหน้าเท่านั้น ส่วนที่ได้เลิกทำไปแล้ว แม้ยังคงใช้กันอยู่ในหมู่ประชาชนต่อไปก็ดี จะไม่กำหนดในกฎกระทรวงนั้นเลย

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นดั่งต่อไปนี้
๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรทำความเข้าใจไว้ในเบื้องต้นว่า การออกกฎกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรานั้น หาอาจทำให้เหรียญกษาปณ์ซึ่งถ้าหากจะใช้ไม่ได้ไปแล้ว เพราะมีกฎหมายว่าด้วยเงินตราออกมาใหม่ ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยเงินตราฉบับเดิมกลับสภาพเป็นเหรียญกษาปณ์ใช้ได้ขึ้นมาได้ไม่ เพราะกฎหมายมิได้ให้อำนาจการออกกฎกระทรวงให้มีผลเช่นนั้น
๒. แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เหรียญกษาปณ์ที่ได้ออกใช้ไปแล้วโดยอาศัยอำนาจของกฎหมายเดิมยังเป็นเหรียญกษา
             ปณ์ที่ใช้ได้อยู่ เพราะเป็นเหรียญกษาปณ์ที่ได้ออกใช้ไปแล้วโดยชอบด้วยกฎหมาย และตามกฎหมายฉบับใหม่ก็มิได้บัญญัติให้ยกเลิกบรรดาเหรียญกษาปณ์เหล่านั้น อีกประการหนึ่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ฉบับใหม่นี้ ก็ยังคงมีบทบัญญัติว่าด้วยการกำหนดชนิดและราคาเหรียญกษาปณ์ โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวงเช่นเดียวกับกฎหมายเดิมนั่นเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ บทบัญญัติว่าด้วยเหรียญกษาปณ์ตามกฎหมายฉบับใหม่นี้มิได้ยกเลิกหรือขัดแย้งกับกฎหมายเดิมแต่ประการใด หากแต่เป็นการบัญญัติแทนที่กฎหมายเดิมนั่นเอง  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กฎกร
             ะทรวงสำหรับเรื่องนี้ซึ่งได้ตราไว้โดยอาศัยกฎหมายเดิมก็ยังคงใช้ได้อยู่ตราบใดที่ยังมิได้มีกฎกระทรวงฉบับใหม่ยกเลิกหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎกระทรวงเดิมนั้น  ทั้งนี้เทียบได้กับกรณีที่ศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๗ พ.ศ. ๒๔๘๒ ดั่งได้แนบมาพร้อมกับบันทึกนี้แล้ว

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๑
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